JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Anexo Il (a)

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de|Denominacion del documento

orden
1 Memoria sobre el impacto por razon de género
2 Informe sobre la necesidad y oportunidad
3 Tréamite de audiencia
4 Informe de valoracion de las cargas administrativas
5 Memoria de impacto sobre los derechos de la infancia
6 Acuerdo de inicio
7 Resolucién por la que se somete a informacion publica el proyecto de Decreto
8 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
9 Informe de Evaluacién de Impacto de Género
10 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
11 Informe de valoracién de las observaciones recibidas en tramite de audiencia e informacién

publica

12 Memoria econdmica

13 Informe econdmico-financiero emitido por la Direccién General de Presupuestos
14 | Ampliacion informe de valoracion de las observaciones recibidas en tramite de audiencia e
informacion publica

15 | Observaciones de la Comision Europea

16 Informe emitido por la Direccion General de Planificacién y Evaluacion

17 Formulario de Criterios Competencia (Anexos |y Il)

18 Informe de la Secretaria General Técnica

19 Informe de Gabinete Juridico

20 Informe del Consejo de Defensa de la Competencia

21 Dictamen del Consejo Consultivo

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla a 10 de agosto de 2017

Fdo.: .Pilar Paneque Sosa
Viceconsejera de Hacienda y Administracion Publica
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Examinada la propuesta la Direccion General de Patrimonio, relativa a la elaboracion de un Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, se eleva el
acuerdo de inicio a la titular de la Consejeria.

VICECONSEJE pEHACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Examinada la propuesta relativa a la elaboracion del Decreto que se indica y conforme a lo
dispuesto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, ACUERDO que se inicie la tramitacion del mismo.

) Jesu&quterofCuadrado
CONSEJERA DEACIENW"AT)MINISTRACION PUBLICA

























































&

JUNTA DE ANDALUOA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Patrimonio

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

La Direccion General de Patrimonio ha realizado un estudio de cada una de las observaciones formuladas
por la Secretaria General de Hacienda, Direccion General de Tributos y Financiacién, Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, Unidad de igualdad de gnero de Ja Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Huelva, Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, Consejeria de Turismo y Deporte, Consejo de Personas
Consumidoras e Usuarias de Andalucia y la Agencia Tributaria de Andalucia al proyecto de “DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTPONOMA DE
ANDALUCIA”.

lgualmente, la Direccion General de Patrimonio ha realizado un estudio de cada una de las alegaciones
formuladas al precitado proyecto de Decreto por la Consejo Empresarial del Juego (en adelante
CEJUEGO), Federacion Andaluza de Asociaciones de Maquinas Recreativas (en adelante, ANMARE),
Asociacion Andaluza de Salones de Juego fen adelante ANDESA), ANESAR ANDALUCIA, CONFEDERACION
DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA, SPORTIUM S.A., RETA ANDALUCIA, S.L., CODERE APUES TAS, SA.,y,

tras la valoracion oportuna, manifiesta lo siguiente:

1.- VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN RELACION CON LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE DECRETO.

SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA formula la observacion de que en lugar de “Preambulo” deberia

figurar “Exposicién de Motivos” o “parte expositiva”

Valoracién: se acepta la observacion y en consecuencia se sustituye el titulo  “Preambulo” por el de

“Exposicién de Motivos”,
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JUNTA DE ANDALUGIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Patrimonio

La UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, la CONSEJERIA
DE TURISMO Y DEPORTE y la SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA realizan fa observacion consistente en la
mencion en la exposicion de motivos de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de fa igualdad

de genero en Andalucia, asi como motivar la mencion a dicha Ley.

Valoracion: se acepta la observacién de la mencionada Unidad de Género Yy, en consecuencia, queda
redactado el ultimo parrafo de la exposicion de motivos de a siguiente forma:

«En su virtud, habiéndose observado en este Decreto lo dispuesto en Ja Ley 12/2007, de 26 de
noviembre para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, y de acuerdo con lo establecido
en el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autnoma de
Andalucia, asi como en el articulo 27.9 del mismo texto legal, a propuesta de la Consejera de

Hacienda y Administracion Publica, el Consejo Consultivo de Andalucia y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia......... »

lgualmente, el CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA manifiesta que
debe incluirse en la Exposicion de Motivos la mencion al tamite de audiencia conferido a dicho Consejo

haciendo referencia al Decreto 58/2006, de 14 de marzo.

Valoracion: se acepta la observacién de la mencionada Unidad de Género Y, en consecuencia, queda

redactado el pendltimo parrafo de la exposicion de motivos de la siguiente forma:

«Asimismo, se ha sometido la presente norma al tdmite de audiencia del Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia de conformidad con el Decreto 58,2006, de 14 de marzo,
por el que se regula el Consejo de Jos Consumidores y Usuarios de Andalucia.

2. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN RELACION CON EL ARTICULO
UNICO DEL PROYECTO DE DECRETO. APROBACION DEL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

La CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE plantea como cuestion de #cnica legislativa una redaccion

alternativa a este articulo tnico, suprimiendo la mencion al Anexo Gnico.
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Direccion General de Patrimonio

Valoracion: se acepta la observacion de la mencionada Consejeria Y, n consecuencia, queda redactado el de

la siguiente forma:

«Articulo Unico. Aprobacion del Reglamento de Apuestas de la Comunidad Aubnoma de Andalucia,

Se aprueba el Reglamento de Apuestas de la Comunidad Autnoma de Andalucia que se inserta a
continuacion».

3. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN RELACION CON LA
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. APUESTAS HIPICAS Y APUESTAS SOBRE CARRERAS DE
GALGOS.

Las sociedades CODERE APUESTAS, S.A., SPORTIUM, S.A., asi como la asociacion CEJUEGO proponen que
las apuestas hipicas externas a que se refiere esta Disposicion Adicional sea exclusivamente para las apuestas

hipicas mutuas.

Valoracion: se rechaza la alegacion formulada por las mencionadas sociedades mercantiles y la referida
asociacion, dado que la Ley del Juego y Apuestas de la Comunidad Autnoma de Andalucia no hace distincion
alguna entre apuestas externas mutuas o apuestas externas de contrapartida. Por tanto, todas las apuestas

hipicas externas se entienden por Ley reservadas al titular del hipodromo de tipo A en el articulo 18.2.

La SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA, por su parte, observa que hay que completar fa mencion de la

norma del Reglamento de Hipddromos y Apuestas Hipicas.

Valoracion: se acepta la observacién planteada por la mencionada Secretaria General Y, €n consecuencia, el

apartado nimero 1 de la disposicion adicional queda redactado de la siguiente forma:

« .- La organizacion, explotacion y comercializacion de las apuestas hipicas externas que se crucen en
el ambito territorial de la Comunidad Autnoma de Andalucia se seguirdn rigiendo por el Reglamento
de Hipodromos y Apuestas Hipicas de esta Comunidad Auinoma, aprobado por Decreto 295/1995,
de 19 de diciembre. No obstante, cuando por fa titular de la autorizacion o por la empresa gestora de
las apuestas hipicas se utilice para la comercializacion de las mismas medios electronicos,
telematicos, interactivos o de comunicacion a distancia, la formalizacion electionica de las apuestas
hipicas se someterd a los requisitos y condiciones establecidas en el Reglamento que se incluye en el
Anexo Unico del presente Decreto».
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Direccion General de Patrimonio

4. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN RELACION CON LA
DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- PRESENTACION ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE
AUTORIZACION EN MATERIA DE JUEGO Y APUESTAS.

La DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN HUELVA, fa CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL y la CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE hacen la
observacion que con al entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre se deroga expresamente la Ley
11/2007, de 22 de junio y la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Por tanto proponen que adapte esta

disposicion adicional a la nueva legalidad eliminando las referencias a estas dos ultimas leyes.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por las mencionadas Consejerias y por la referida Delegacion
del Gobierno y, en consecuencia, la disposicion adicional segunda del proyecto de Decreto queda redactada de

la siguiente forma:

«Disposicion adicional segunda.- Presentacion electionica de solicitudes de autorizacion en materia de
Jjuego y apuestas.

1.- De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la
informacion y atencion al ciudadano y la tframitacion de procedimientos administrativos por medios
electionicos (Internet), la transmision, recepcion de informacion ¥ presentacion de solicitudes de
autorizacion o de homologacion, previstos en la regulacion de los procedimientos administrativos en
materia de juego y apuestas, se deberd efectuar por medios y soportes electionicos, a traes de redes
de telecomunicacion, teniendo plena validez siempre que se cumplan los requisitos exigidos en el
atticulo 12 del indicado Decreto.

2.- Las personas solicitantes debergn disponer de la correspondiente firma electonica reconocida,
regulada en el articulo 3 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electionica, o de los
sisternas de firma electionica incorporados al Nimero de Identificacion Fiscal para personas fisicas,
conforme al articulo 13 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electionico de los ciudadanos a
Jos Servicios Puiblicos.

3.- Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 111 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, las personas solicitantes debergn disponer de
un certificado reconocido de usuario que les habilite para utilizar una firma electonica en los casos 1%
condiciones establecidas reglamentariamente. A tal efecto, serdin admitidos todos los certificados
reconocidos en la “Lista de confianza de prestadores de sevicios de certificacion” (TSL) establecidos
en Espania y publicada en la sede electionica del Ministerio competente en dicha materia.

4. - Las solicitudes que incluyan la firma electionica reconocida v que cumplan las previsiones del
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Direccién General de Patrimonio

Decreto 183/2003, de 24 de junio, deberdn cumplir, asimismo, las previsiones establecidas en el
articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, debiéndose acceder a través del portal de la Administracion de la Junta
de Andalucia

5. - Para que las notificaciones administrativas que resulten de la aplicacion de las actuaciones
puedan llevarse a cabo a tras de estos medios informaticos y electonicos, la persona interesada
aeberd cumplir las previsiones establecidas en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

b.- Fara que la documentacion pueda ser remitida de forma electionica, sin que por ello sea
necesaria su presentacion en los registros publicos o presenciales de las Administraciones Publicas,
los documentos que se acomparien con las solicitudes, deberdn ser originales electonicos, las copias
digitalizadas asi como autenticadas electiinicamente sobre documentos originales en soporte papel.

5. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN RELACION CON LA
DISPOSICION FINAL PRIMERA. DESARROLLO Y EJECUCION.

El CONSEJO DE PERSONAS USUARIAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA considera que deberia

establecerse el plazo para el desarrollo de la tramitacién telematica.

Valoracién: se rechaza la observacion formulada por el referido Consejo dado que dicho plazo viene impuesto
de por si por la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.{Disposicion Final séptima).

Por parte de la CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE se propone que en lugar de mencionar a la “ persona
titular de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica”, se mencione a la “persona titular de la

Consejeria competente en matetia de juego y apuestas”.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por la referida Consejeria y, en su consecuencia, el apartado

numero 2 de la precitada disposicion final queda redactado de la siguiente forma:

«Disposicidn final primera. Desarrollo v ejecucion.
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Direccién General de Patrimonio

1. Se habilita a la persona titular de la consejeria competente en materia de Juego y apuestas
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo ¥ egjecucion de lo previsto
en el presente Decreto y para que, mediante Orden, se regule la incorporacion de los
procedimientos recogidos en el Anexo Unico del presente Decreto mediante tramitacion
telemadtica en los €rminos previstos en el Decreto 183/2003, de 24 de Junio, por el que se
regula la informacion y atencion al ciudadano de procedimientos administrativos por medios
electronicos (Internet.

2. Mediante Orden de la persona titular de la consejeria competente en materia de Juego y
apuestas se establecerd el sistema de acreditacion del cumplimiento de los requisitos
documentales de aquellos procedimientos incluidos en el Anexo Unico que se sometan a
tramitacion telematica.

3.- Se habilita a la persona titular de la consejeria competente en materia de Juego y apuestas para
actualizar el importe de la fianza y el establecimiento de las normas Ecnicas por las que han de
regirse los juegos y apuestas incluidos en este Decretos.

6. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN RELACION CON LA
DISPOSICION FINAL SEGUNDA. ENTRADA EN VIGOR.

La CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE sugiere ampliar el plazo para su entrada en vigor.

Valoracion: se rechaza la observacion formulada por la precitada Consejeria, dado que el Decreto
entraria en vigor posteriormente a la entrada en vigor de la nueva fiscalidad de las apuestas (1 de enero de

2017) por o que no se hace aconsejable dilatar ain mas su entrada en vigor.

7- VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS A LO ARTICULOS DEL
REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Como observacion previa, la CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE propone que por razones de ®cnica
legislativa se observe en la totalidad del proyecto de Decreto, las recomendaciones establecidas tanto en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de #cnica

normativa en cuanto a la tipografia de los enunciados de la division del texto, como que debe

restringirse el uso de mayusculas.
Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Consejeria.
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Direccion General de Patrimonio

7.1. Observaciones al Articulo 2. Régimen juridico.

Con relacion al apartado nimero 2, la SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA formula la observacion de
que hay que adaptar las menciones de organizadores, protagonistas y proveedores al correcto uso del

lenguaje para la efectiva igualdad de género.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Secretaria General Y, en

consecuencia, el apartado 2 queda redactado de fa siguiente forma:

«2. Las relaciones particulares entre las personas organizadoras, protagonistas o proveedoras
de los acontecimientos sobre los que versen las apuestas y las empresas de juego de apuestas
autorzadas se regirdn por las normas del derecho privado que sean de aplicacion entre las
partes».

7.2. Observaciones al Articulo 3.- Exclusiones.

Las sociedades mercantiles CODERE APUESTAS, S.A., Y SPORTIUM, asi como la asociacion CEJUEGO
proponen que solamente se excluyan del ambito de aplicacion del Reglamento las apuestas hipicas
externas e internas que tengan la consideracion de apuestas mutuas.

Valoracion: se rechaza la alegacion formulada por ambas sociedades mercantiles y por la referida
asociacion empresarial dado que la Ley del Juego y Apuestas de la Comunidad Aubnoma de Andalucia
reserva, en virtud de su articulo 18.2 todas las apuestas externas, sin distincion en sus diferentes tipos, a

los titulares de hipédromos de tipo A en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

7.3. Observaciones al Articulo 4. Prohibiciones,

El CONSEJO DE PERSONAS USUARIAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA hace Ia
consideracion de que fas prohibiciones de las letras d) y f) del articulo 4.1 deben hacerse extensivas a
todos los participantes directos e indirectos, asi como a jueces y arbitros gue desemperien este papel en el
marco de la competicion en la que se enmarque el acontecimiento o evento deportivo,
Valoracion: se acepta la observacion formulada por el referido Consejo y, en consecuencia, los

apartados 1.d) y 1.f) del articulo 4 quedan redactados de la siguiente forma:
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Direccién General de Patrimonio

«d) Las personas deportistas, entrenadoras u otras participantes directas en /a competicion en
la que se enmarque el acontecimiento, evento o actividad deportiva sobre los que se realice la
apuesta».

«f) Las personas que ejerzan las funciones de jueces o érbitros en la competicion en la que se
enmarque el acontecimiento, evento o actividad deportiva sobre los que se realiza la apuesta,
asi como las personas que resuelvan [os recursos contra las decisiones de aqueéllas».

Por su parte, la DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MALAGA detecta error en
el articulo al que se remite el apartado 2.d) del articulo 4. En lugar del articulo 22, debiera remitirse al
articulo 21. Igualmente, la SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA considera que se ha de suprimir de este
subapartado la expresion “..de este Reglamento”.

Valoracién: se aceptan ambas observaciones y, en consecuencia, el subapartado 2.d) del articulo 4

queda redactado de la siguiente forma:

«d) Se formalicen o se recepcionen en establecimientos distintos a los sefialados en el articulo
21 o a traes de cualquier conexion telemstica o equipos informdticos que disponga el
establecimiento no autorizadoy.

La asociacion ANESAR ANDALUCIA alega, con relacion al subapartado 2.1) del articulo 4, que no se
prohiban el tipo de apuestas que en dicha prohibicion se contemplan y que se regulan de manera idéntica
a como se encuentran reguladas en el Pais Vasco.

Valoracién: se rechaza la alegacion formulada por la mencionada asociacion, dado que en el caso de
apuestas virtuales estariamos ante una maquina de azar y no ante un terminal para cruce de apuestas

sobre algun tipo de evento.

1.4. Observaciones al Articulo 5.- Atribucion de competencias.

La SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA considera que en los subapartados 1.d) y 2.b) se ha de
suprimir la expresion “...del Juego y Apuestas de la Comunidad Autinoma de Andalucia” .
Valoracién se acepta la observacion formulada por la referida Secretaria General Yy, €n consecuencia

quedan redactados de fa siguiente forma:
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«d) Cualesquiera otras que puedan serle atribuidas en aplicacion de la Ley 2/1986, de 19 de
abril, del presente Reglamento de Apuestas y de las normas que lo desarrollen.

«b) El ejercicio de las funciones de inspeccién, control y rgimen sancionador de la actividad
de apuestas, conforme a Jo dispuesto en la Ley 2/1986, de 19 de abril».

Por su parte, la AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA propone afadir un apartado 3 con la siguiente

redaccion:
«3. Corresponde a la Agencia Tributaria de Andalucia las competencias que en materia de
“tributos sobre el Juego” le asigna e/ Decreto Legislativo 1/2009, d 1 de septiembre, por e/
que se aprueba el Texto Refundido de Jas disposiciones dictadas por Ja Comunidad Aubbnoma
de Andalucia en materia de tributos cedidos».

Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Agencia y, en consecuencia se

incorpora como apartado 3 con la redaccion propuesta.

7.5. Observaciones al Articulo 6.- Definiciones.

La DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN HUELVA propone gue se afada al final

de la definicion de apuesta la siguiente frase: “ estando /a cuantia de/ premio que se oforga en funcion de
Ja cantidad que se arriesga”.

Valoracién: se rechaza la observacion formulada por la referida Delegacion del Gobierno, dado gue con
el inciso final propuesto se estaria limitando el concepto de apuesta al de las apuestas mutuas, cuando la
definicion que se recoge en el proyecto es mas amplia vy omnicomprensiva que la propuesta por dicho

organo de la Administracion.

Por otra parte, el CONSEJO DE PERSONAS USUARIAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA
propone hacer extensiva la definicion de “persona usuaria apostante” a toda aquella persona usuaria que
acredite un interés legitimo, aun cuando no est registrado en la plataforma.
Valoracion: se rechaza la observacion formulada por el referido Consejo, dado que es de todo punto
imposible que puedan existir personas usuarias apostantes sin encontrarse previamente registradas

informaticamente en la correspondiente plataforma de apuestas. No se podra apostar en Andalucia sin
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este paso informatico previo.

Las asociaciones ANMARE, ANDESA y la CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA proponen
que se elimine el apartado i) referido a las tiendas de apuestas, dado que existen suficientes locales
donde podran instalarse y explotarse éstas como son los Casinos, Bingos y Salones de Juego.

Valoracion: se rechaza la alegacion formulada por las referidas organizaciones empresariales, dado que
la eliminacién de las tiendas de apuestas abocaria irremisiblemente a las empresas titulares de apuestas a
someterse al consentimiento de las empresas titulares de los restantes establecimientos de juego para
poder desarrollar su actividad al completo, y se le vetaria la posibilidad de establecerse en sus propias
oficinas de apuestas. En este sentido, tal y como se recoge en el Informe de la Secretaria del Consejo para
la Unidad del Mercado de 21 de enero de 2016, “Las diversas modalidades de Juego, independientermente
de su concreta modalidad o del canal utilizado, compiten entre si en un mismo mercado”. El
consentimiento de la empresa titular del Casino, Bingo o Salén de Juego para que la empresa de apuestas
autorizada por la Junta de Andalucia pueda proceder a la instalacion de maquinas auxiliares de apuestas
exclusivamente en esos establecimientos puede constituir una intervencion directa de competidores en la
concesion de autorizaciones contraria al articulo 18.2.g) de la LGUM. Es obvio que, de acuerdo con el
proyecto de Reglamento, tampoco las tiendas de apuestas van a invadir el ambito de actividad de Casinos,
Bingos o Salones de Juego al tener vetada la posibilidad de prestar servicios complementarios de

hosteleria o la posibilidad de instalar maquinas de tipo B 6 C.

7.6. Observaciones al Articulo 8. Publicidad y patrocinio comercial.

Con relacion al apartado numero 1, la SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA considera que se ha de
suprimir la expresion “...del Juego y Apuestas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia”.
Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Secretaria General Y, en su

consecuencia el apartado 1 queda redactado de la siguiente forma:

«1. De conformidad con lo establecido en la Ley 2/1986, de 19 de abril, el patrocinio y la
publicidgad comercial de las apuestas solo podrd efectuarse previa obtencion, por parte de la
empresa operadora de apuestas, de la correspondiente autorizacion otorgada por la Direccicn
General competente en materia de juego».
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Con relacion al apartado nimero 2 de este articulo, el CONSEJO DE PERSONAS USUARIAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA considera que las advertencias deben ser claras, accesibles
y legibles y hacerlo extensiva a personas incapacitadas y voluntariamente inhabilitadas. Por ultimo,
propone impedir patrocinios cuando no sean susceptible de acompafar la informacion exigida para el
soporte publicitario

Valoracion: se acepta la observacion del referido Consejo, relativa a que las advertencias deban ser
claras, accesibles y legibles. No obstante, se rechaza hacerlas extensivas a personas incapacitadas y
voluntariamente inhabilitadas, dado que ambos tipos de personas no pueden en ningUn caso acceder a las
plataformas de apuestas dada su inclusion informatica en los listados y registros actualizados diariamente
en las diferentes plataformas de apuestas que se autoricen. Igualmente se rechaza la observacion relativa
a la impedir los patrocinios cuando no sea factible acompafiar fa informacion exigida. Esto es de todo
punto imposible en patrocinios a travs de camisetas, objetos, elementos o utensilios. Es desmesurada y
desorbitada tal pretension del Consejo. De acuerdo con la anterior valoracion, el apartado 2 del articulo

queda redactado de lfa forma siguiente:

«2. £n la publicidad de las apuestas realizada de forma clara, accesible v legible en los medios
de comunicacion escritos y audiovisuales se deberd incluir siempre la advertencia que el uso o
cruce abusivo de las apuestas puede crear adiccion patologica al Juego o ludopatias, asi como
la  prohibicion de participacion en las mismas de las personas menores de edad e
Incapacitadas»,

1.7. Observaciones al Articulo 9. Autorizacién y requisitos de las empresas.

La SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA considera gue se ha anadir al final del apartado numero 2 la
expresion “..conforme al articulo 5 del Reglamento de Maquinas Recreativas ¥ de Azar, de Salones de
Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia”.

Valoracion: se acepta la observacion de la mencionada Secretaria General y se incorpora al texto del

apartado 2 la expresion indicada.

7.8. Qbservaciones al Articulo 10. Inscripcion de empresas.

La SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA considera que la referencia al articulo 13 que contiene el

subapartado 1.j), debe corregirse por el articulo 12.
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Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Secretaria General y se corrige en el

texto.

1.9. Observaciones al Articulo 12. Garantia

La AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA y la DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

EN MALAGA detectan que en el apartado nimero 1 del articulo, la remision deberia hacerse al articulo
10.1.j) en lugar de al articulo 9.1.j).
Valoracion: se acepta la observacion de la referida Delegacion del Gobierno y de la mencionada Agencia

y queda corregido en el texto.

Por otra parta la AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA propone gue se incluya en el apartado numero 1
un parrafo que procede del articulo 20.2 de la Ley 2/1986, de 19 de abril: “La fianza quedard afecta a
todas las obligaciones y responsabilidades econdémicas que se deriven de la comision de infracciones en
materia de juego y apuestas, asi como de la falta de pago de tributos exigibles en dicha materia” .

Valoracion: se acepta la observacion de la referida Agencia y, en consecuencia queda redactado el

apartado 1 de la forma siguiente:

«1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de Ia Ley 2/1986, de 19 de abril, las
empresas operadoras de apuestas deberin constituir con cardcter indefinido la garantia prevista
en el articulo 10.1), a favor de la Consejeria competente en materia de juego y depositaria en
las Cajas de Depdsitos radicadas en los Servicios perigricos de la Consejeria competente en
materia de hacienda.

La fianza quedard afecta a todas las obligaciones y responsabilidades econémicas que se
deriven de la comision de infracciones en materia de Juego y apuestas, asi como de la falta de
pago de tributos exigibles en dicha materia».

El CONSEJO DE PERSONAS USUARIAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA pretende que la
garantia se afecte igualmente a expedientes sancionadores en materia de consumo,

- Valoracion: se rechaza la observacion de dicho Consejo, dado que no es posible por la propia letra
del articulo de la Ley del Juego y Apuestas de Andalucia. Solo estd afectada a sanciones impuestas en

materia de juego y apuestas y en cuanto a las obligaciones derivadas del desarrollo de las apuesta ha

12 de 32 G Juan A. de Vizarrén. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955061501
Correo-e: juego.chap@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

VERIFICACION

Pk2jm813BWOGMthNpFC4+98NBsDky ' https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

ANTONIO MIGUEL CERVERA GUERRERO 15/12/2016 PAGINA 12/32




JUNTA DE ANDALUCIR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Patrimonio

de entenderse el abono de premios, y en su caso devolucion de las apuestas, cuando la empresa

organizadora de las mismas no lo efectue.

La sociedad mercantii CODERE APUESTAS, S.A. y la asociacién CEJUEGO proponen que se incluya el
mismo texto que recoge fa modificacion de los diferentes Reglamentos de juego, en el sentido de admitir
fianzas depositadas en otras Administraciones.

Valoracion: se acepta la alegacion formulada por la referida sociedad y por la mencionada asociacién %

se anade una apartado nimero 2 con la siguiente redaccion:

«2.- Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, serin admisibles las garantias
depositadas ante otras Administraciones Publicas siempre que por el drgano competente de
Administracion depositaria se expida certificacion en Ja que se acredifen las siguientes
condiciones:

a) Que la cuantia garantizada cubre el importe previsto en el articulo 10.1.).

b) Que la garantia igualmente queda afecta a todas las obligaciones y responsabilidades que se
deriven de Ja comision en el émbito territorial de Ja Comunidad Autbnoma de Andalucia de
infracciones en materia de juego y de la falta de pago de los tributos exigibles en dicha materia
por los drganos competentes de la Junta de Andalucia.

¢/ Que la garantia depositada ante la Administracidn correspondiente es ejecutable a primer
requerimiento de los drganos competentes de la Junta de Andalucia en esta materia.

lgualmente, se deberd aportar en los casos de garantias constituidas mediante aval bancario o
seguro de caucidn, certificacion expedida por el representante legal de la entidad avalista o
aseguradora acreditativa de la conformidad expresa de dicha entidad con Jas condiciones
establecidas en este apartadon.
Con relacion al apartado 4 del articulo, la SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA hace la observacion de
que el plazo para reposicion de las fianzas debe ser el de 8 dias y no el de 1 mes, conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley 2/1986, de 19 de abril.
Valoracion: se acepta fa observacion formulada por la referida Secretaria General y, en consecuencia, la

redaccion del apartado 4 queda redactada de la siguiente forma:

«4. En el caso de que se inicie el procedimiento de efecucion de la garantia, deberd reponerse en
el plazo maximo de ocho dias de conformidad ¥ con las consecuencias juridicas establecidas en
el articulo 21 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, salvo en los casos en que proceda Ja cancelacion
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de la inscripcion de la empresa operadora de apuestass.,

7.10. Observaciones al Articulo 13. Solicitudes de autorizacion de organizacion, explotacion y comercializacion de
apuestas.

La DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN HUELVA considera que en el apartado
2.c) del articulo se utilizan #rminos indeterminados que impide una evaluacion objetiva del plan de
implantacion, lo que podria dar a Jugar a inseguridad juridica del administrado, por lo que deberia

eliminarse la mencion a la coherencia y a la proporcionalidad.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Delegacion del Gobierno vy, en

consecuencia, el apartado 2.c) del articulo queda redactado de la siguiente forma:

«c) Plan de implantacion en el que deberdn especificarse el numero y distribucion territorial de
locales o espacios de apuestas que se proyecten poner en servicio, el numero y distribucion de
los locales en los que se prevea colocar méaquinas auxiliares de apuestas y el numero total
resultante de mdquinas de apuestas que prevean explotarse en la Comunidad Autinoma de
Andalucias.

Por otra parte, la referida Delegacion del Gobierno propone reducir la documentacion que se exige en este

articulo.

Valoracion: se rechaza la observacion dado que se considera que esta documentacién es la minima
imprescindible para que no se puedan otorgar autorizaciones carentes de viabilidad y temerarias para los

derechos de los usuarios y consumidores.

Asimismo, la mencionada Delegacion del Gobierno v la asociacion ANESAR ANDALUCIA, detectan el error
en la remision que se contiene en el apartado 2.d), al articulo 12 del Reglamento, dado que éste se refiere

a las garantias.

Valoracién: se acepta la observacion y en consecuencia, se corrige por el articulo 11 correcto en el texto

del mismo que queda redactado de la siguiente forma:

«d) Plan de negocio, que deberd ajustarse a las condiciones vy limites del apartado 2 del
articulo 11 del presente Reglamento, en el que se incluirgn, al menos, referencias a la
viabilidgad del proyecto, programa y fases de implantacion del mismo, plan de inversiones,
puestos de trabajo previstos y plan de seleccion y formacion del personals.
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El CONSEJO DE PERSONAS USUARIAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA propone que en el
apartado 2.g) deben incluirse informacion sobre las medidas para el tratamiento y tramitacion de
reclamaciones, cddigos de autorregulacién y sistemas de resolucion extrajudicial de conflictos con los

usuarios.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por el referido Consejo y, en consecuencia, el indicado

apartado 2.g) queda redactado de la siguiente forma:

«g) Calidad y medidas de seguridad de los establecimientos o locales en Jos que se prevean
comercializar las apuestas, asi como las medidas para el tratamiento y tramitacion de las
reclamaciones de las personas usuarias, codigo de buenas précticas y sistemas de resolucion
extrajudicial de conflictos a los que pudiera someterse la empresa organizadora de Jas
apuestass.

Por ultimo, la DELEGACION DEL GOBIERNO DE HUELVA considera que el apartado h) es innecesario,
dado que los horarios de cualquier establecimiento publico estd previamente regulado en la Orden de

Horarios de apertura y Cierre de establecimientos publicos de fa C.A.A.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Delegacion del Gobierno y, en
consecuencia se elimina del texto del articulo fa propuesta de horarios de funcionamiento de locales y

establecimientos de apuestas.

7.11. Observaciones al Articulo 14. Procedimiento y resolucion de la autorizacion.

El CONSEJO DE PERSONAS USUARIAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA propone, con

relacion al apartado nimero 5, que la informacion debe ser accesible, visible y legible.

Valoracién: se acepta la observacion del Consejo y, en consecuencia la redaccion de dicho apartado

queda de la siguiente forma:

«5. En lugar visible al publico y con sujecidn a los formatos que se aprueben, en los recintos y
establecimientos en Jos que pueda autorizarse la instalacion de maquinas terminales o
auxiliares de apuestas, se publicitard una referencia a la autorizacion administrativa que
ampara la explotacion de las apuestas de forma que sea accesible, visible y accesible para la
persona usuaria del sistema de apuestas.
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Cuando la comercializacion de las apuestas se realice por medios electinicos, telematicos o
interactivos el sistema deberd incluir asimismo una referencia a la autorizacion administrativa
otorgada, a los supuestos de prohibicion de participacion en las apuestas para las personas
usuarias y la advertencia de que la prictica abusiva de las apuestas crea adiccions».

7.12. Observaciones al Articulo 15. Derechos y obligaciones de la empresa autorizada.

Con relacion al apartado 3.g), la SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA propone que ha de suprimirse la

expresion “..de este Reglamento”,

Valoracién:se acepta la observacion formulada por la mencionada Secretaria General y, en

consecuencia, queda suprimida la expresion indicada del apartado 3.g).

Por su parte, la AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA propone incluir entre las obligaciones “Las
obligaciones que como sujeto pasivo le correspondan de acuerdo con el Decreto Legislativo 1/2009, de 1
de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad

Autbnoma de Andalucia en materia de tributos cedidos”

Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Agencia y, en consecuencia se

introduce un nuevo apartado 3.h), con la siguiente redaccion:

«h) Las obligaciones que como sujeto pasivo le correspondan de acuerdo con las disposiciones
dictadas por la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de tributos cedidosy.

EI CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORES Y USUARIAS DE ANDALUCIA propone que bebe hacerse

mencion entre las obligaciones las de recepcionar, tramitar y contestar las reclamaciones de los usuarios.

Valoracion: se acepta la observacion del Consejo y, en consecuencia se introduce el apartado 3.1}, que
queda redactado de la forma siguiente:
«l) Recepcionar, tramitar y contestar a las reclamaciones de las personas usuarias cursadas en

la Hoja de Reclamaciones».

7.13. Observaciones al Articulo 16. Vigencia de la autorizacion.
Con relacion al apartado 1, el CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORES Y USUARIAS DE ANDALUCIA

propone que se establezca un plazo determinado de vigencia de la autorizacién en lugar de la vigencia
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indefinida.

Valoracién: se rechaza la observacion formulada por el mencionado Consejo, dado que iria en contra de
los principios de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado que propicia la vigencia indefinida en las

autorizaciones.

7.14. Observaciones al Articulo 17. Modificacion de la autorizacion,

La sociedad mercantil CODERE APUESTAS, S.A., las asociaciones ANMARE, ANDESA, CEJUEGO asi como
la CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA: proponen que se suprima del apartado 1.} la

transmision de mas de un 5 por 100 entre los socios.

Valoracion: se acepta la alegacion planteada por las mencionadas entidades y, en consecuencia se

suprime del articulo 17.1 fas transmisiones de mas de un 5 por 100 entre los socios.

Con relacion al apartado nimero 5, considera el CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORES Y USUARIAS
DE ANDALUCIA que la falta de autorizacion de la modificacion debe dar Jugar imperativamente a un

procedimiento sancionador.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por el mencionado Consejo vy, en consecuencia dicho
apartado queda redactado de la forma siguiente:
«b. La falta de solicitud de autorizacion o, en su caso, de comunicacion previa, de las

modificaciones dard lugar a la iniciacion del correspondiente procedimiento sancionadors.

7.15. Observaciones al Articulo 18. Extincion de la autorizacion.

Con relacion al apartado 1.f), la AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA considera que seria mas

conveniente utilizar la expresion “tributos exigibles en materia de juego”, en lugar de “tasa fiscal aplicable

a la explotacion y comercializacion de las apuestas”,

Valoracién: se acepta la observacién formulada por la mencionada Agencia y, en consecuencia, el

apartado 1.f) queda redactado de la siguiente forma:
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«f) Por el impago total o parcial de los tributos exigibles en materia de juego y apuestas».

La SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA considera que se ha de suprimir Ja expresion “..de este

Reglamento” en los apartados 1.h} y 1j).

Valoracio6n: se acepta la observacion formulada por la referida Secretaria General y quedan suprimidas

de dichos apartados la expresion “...del presente Reglamento”.

La asociacion ANESAR ANDALUCIA considera que en el apartado 1.j), la remision debe hacerse al articulo

15.3.h}.

Valoracion: se acepta la alegacion de la precitada asociacion y queda corregida dicha remisién en el

indicado apartado.

7.16. Observaciones al Articulo 21. Autorizacidn de los locales.

La sociedad mercantii RETA ANDALUCIA, S.L. propone que se admita también reglamentariamente la
explotacion de apuestas en los establecimientos de hosteleria.
Valoracion: se rechaza la alegacion formulada por la precitada sociedad, habida cuenta de la enorme

oferta que existe en establecimientos especificamente de juego en Andalucia.

La sociedad mercantil CODERE APUESTAS, S.A., y la asociacion CEJUEGO proponen que se admita
también como local de apuestas los establecimientos hoteleros con categoria minima de cuatros estrellas,
igual que se recoge en el Reglamento de Hipodromos y Apuestas Hipicas de la Comunidad Autonoma de
Andalucia (articulo 40).

Valoracion: se admite la alegacion de la sociedad y de la asociacién mencionadas y, en consecuencia el

articulo 21.1 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Previa autorizacion administrativa de Jla Delegacion del Gobierno de Ja Junta de
Andalucia en la provincia, podrdn tener la consideracion de local de apuestas mediante
terminales y, en su caso, maquinas auxiliares de apuestas los siguientes establecimientos
de publica concurrencia;
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a) Casinos de juego.

bj Salas de bingo.

¢ Salones de juego.

d) Tiendas de apuestas.

e) Dentro de las salas de hoteles con categoria minima de cuatro estrellass.

Las asociaciones ANMARE, ANDESA, y la CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA proponen
la supresion de las tiendas de apuestas dado que como sucede en otras Comunidades Autnomas
funcionan como “mini-bares” o como “mini- salones de juego”.

Valoracion: se rechaza la alegacion formulada por las referidas organizaciones empresarias, dado que la
eliminacion de las tiendas de apuestas abocaria irremisiblemente a las empresas de apuestas a someterse
al consentimiento de las empresas titulares de los establecimientos de juego para poder instalar sus
maguinas auxiliares de apuestas y se le vetaria fa posibilidad de establecerse en sus propias oficinas de
apuestas. En este sentido, tal y como se recoge en el Informe de la Secretaria del Consejo para fa Unidad
del Mercado de 21 de enero de 2016, “Las diversas modalidades de juego, independientemente de su
concreta modalidad o del canal utilizado, compiten entre si en un mismo mercado”. El consentimiento de
la empresa titular del Casino, Bingo o Salon de Juego para que la empresa de apuestas autorizada por la
Junta de Andalucia pueda proceder a la instalacion de maquinas auxiliares de apuestas exclusivamente en
esos establecimientos puede constituir una intervencion directa de competidores en la concesion de
autorizaciones contraria al articulo 18.2.g) de la LGUM. Es obvio que, de acuerdo con el proyecto de
Reglamento, tampoco las tiendas de apuestas van a invadir el ambito de actividad de Casinos, Bingos o
Salones de Juego al tener vetada la posibilidad de prestar servicios complementarios de hosteleria o la

posibilidad de instalar maquinas de tipo B 6 C.

La sociedad CODERE APUESTAS, S.A. y la asociacion CEJUEGO proponen, con relacion al apartado 2 del
articulo 21, que la solicitud de autorizacion como local de apuestas se haga de forma conjunta por el
titular del establecimiento y la empresa de apuestas.
Valoracion: se rechaza la alegacion de la sociedad y asociacion mencionadas habida cuenta de la
responsabilidad directa del titular del establecimiento de juego en la actividad que se desarrolla en el

interior de su local.
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Con relacion al apartado 2.c) la DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS Y FINANCIACION y fa SECRETARIA
GENERAL DE HACIENDA proponen suprimir la exigencia de la tasa de servicios por la modificacion de la
autorizacion de funcionamiento, dado que la misma no esta contemplada como tal en la Ley de Tasas y
Precios Publicos. Solo contempla la autorizacion de instalacion y la autorizacion de apertura.

Valoracion: se rechaza la observacion planteada por la Secretaria General y referida Direccion General
dado que la autorizacion de funcionamiento es precisamente la autorizacién de apertura de cualquier

establecimiento de juego.

Por su parte, la SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA considera que se han de senalar los
establecimientos de juego a que se refiere esta letra c).
Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Secretaria General y, en

consecuencia el apartado 2.c) queda redactado de la siguiente forma:

«c) Justificante de pago de la tasa de servicio administrativo aplicable a las modificaciones
de la autorizacion de apertura o de funcionamiento de los referidos establecimientos de
Juego sefialados en las fetras a), b) y ¢) del apartado 1 de este articulo».
Con relacion al apartado nimero 3, las asociaciones ANMARE, ANDESA, ANESAR ANDALUCIA y la
CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA proponen que el plazo para resolver y notificar se
acorte a tres meses en lugar de seis. Por su parte, la CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE plantea si el
procedimiento para la autorizacion como local de apuestas de casinos, bingos o salones de juego no
podria suponer una modificacion de la autorizacion de funcionamiento de tales establecimientos de juego,
y por tanto, el silencio administrativo seria desestimatorio.
Valoracioén: se acepta la alegacion formulada por las organizaciones empresariales arriba indicadas, asi
como la observacion formulada por la mencionada Consejeria y, en consecuencia el apartado numero 3

queda redactado de fa siguiente forma:

«3. El plazo maximo para notificar la resolucion serd de tres meses a contar desde la fecha
en que la presentacion completa de la solicitud haya tenido entrada en el Registro del
drgano competente para su tramitacion. El vencimiento del plazo sin que se haya
notificado resolucion estimatoria o desestimatoria expresa legitimard a la empresa
interesada para entender desestimada la autorizacion por silencio administrativo, conforme
se establece en el apartado 4.2.4 del Anexo Il de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la gue
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se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados
procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadano».
La DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN HUELVA, por su parte propone que se
recoja el contenido de la autorizacion, dado que la instalacion de terminales de apuestas conlleva la
instalacion de pantallas de television y esto seria competencia del Ayuntamiento.
Valoracion: se rechaza la observacion de la precitada Delegacion del Gobierno, dado que ser el
Ayuntamiento (de ser necesaria la ampliacion de la licencia), quien deba exigir dicha obtencién de licencia
al titular del local de apuestas. En todo caso la autorizacién consiste simplemente en la habilitacion del
establecimiento de juego (casino, bingo o salén de juego) para ofertar también el cruce de apuestas, sin

necesidad de detallar qué tipos de apuestas puedan desarrolfar en su interior.

7.17. Observaciones al Articulo 22. Tiendas de apuestas.

Las sociedades CODERE APUESTAS, S.A. y SPORTIUM, asi como la asociacion CEJUEGO proponen que se
permita en la tiendas de apuestas disponer de servicio complementario de hosteleria y poder instalar
maquinas de tipo B para hacer rentable este tipo de establecimiento, o alternativamente, eliminar el
requisito de las dimensiones minimas de 50 metros cuadrados Utiles dedicado a las apuestas.
Valoracién: se rechaza la alegacion formulada por ambas sociedades y la asociacion mencionada dado
que las tiendas de apuestas no deben convertirse en establecimientos de hosteleria con magquinas B. En
todo caso, las dimensiones de éstas se reduce a 25 metros cuadrados para equipararlos con las
dimensiones de los locales de apuestas hipica externas. En consecuencia, el apartado numero 2 queda
redactado de la siguiente forma:

«2. Las tiendas de apuestas deberdn contar con una superficie util de al menos 25 metros
cuadrados dedicada exclusivamente a la actividad de las apuestas, excluidas del computo
las dreas destinadas a la recepcion, aseos y, en su caso, oficinas, almacenes o
cualesquiera otras no asignadas directamente a aquella actividad».

7.18. Observaciones al Articulo 23. Autorizacion de Tiendas de apuestas

La sociedad SPORTIUM propone que se elimine la obligatoriedd de que la licencia de apertura y
funcionamiento del establecimiento esg expedida a favor de la empresa titular de las apuestas, dado
que se impediria la posibilidad de franquiciar.

Valoracion: se rechaza la alegacion de la mencionada sociedad dado que la razon juridica

21 de 32 (/.Juan A. de Vizarron. Edif, Torretriana. 41092 Sevilla Telf, 955061501
Correo-e: juego.chap@juntadeandaiucia.es

FIRMADO POR

VERIFICACION

Pk23im813BWQGMXhkNpFc4+9BNBsDky f https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

ANTONIO MIGUEL CERVERA GUERRERO 15/12/2016 PAGINA 21/32




JUNTR DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Patrimonio

precisamente es esa, la de impedir franquicias al objeto de fijar la responsabilidad en la explotacion en la

titular de la autorizacion.

DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MALAGA: deberia exigirse, tal y como se
hace en el articulo 24.2.c) para las zonas de apuestas, que se presentase una relacion del nimero de
maquinas de apuestas que se pretenda instalar.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por la precitada Delegacion del Gobierno recogiéndose

en el apartado letra d).

Igualmente, la referida Delegacion del Gobierno alega que deberia incluirse entre la documentacién exigible
la autorizacion para la organizacion y comercializacion de las apuestas.

Valoracién: se rechaza esta alegacion porque quien solicitaria la tienda de apuestas seria la misma
empresa organizadora de las apuestas y, como anteriormente se ha dejado indicado, en las tiendas de

apuestas no caben franquicias.

La SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA propone suprimir el requisito del justificante de pago de ia tasa
de servicios por no estar contemplada en fa Ley de Tasas y Precios Publicos.
Valoracién: se acepta la observacion de la Secretaria General y se elimina del articulo el apartado 1.e)

del articulo.

La CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE propone gue se establezca el plazo para notificar y resolver la

resolucion de autorizacion de las tiendas de apuestas, de conformidad con la Ley 9/2001, de 12 de julio,

del Silencio Administrativo en Andalucia.{

Valoracion: se rechaza la observacion de la mencionada Consejeria, dado que en la precitada Ley del

Silencio Administrativo no se recoge especificamente el procedimiento de autorizacién de estos

establecimientos. Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, el silencio debe ser estimatorio de la solicitud, asi como el plazo para resolver y notificar,

debe ser de tres meses, conforme a lo establecido en el articulo 21.3 de la mencionada Ley.

Por su parte, la DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN HUELVA propone que
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se detalle el contenido de Ja autorizacion de tienda de apuestas y se pregunta por el horario de apertura y
cierre.

Valoracion: se rechaza la observacion de la mencionada Delegacion del Gobierno habida cuenta que la
resolucion de la autorizacion simplemente consiste en la habilitacion del local como tienda de apuestas de
una empresa operadora de las mismas, sin perjuicio de las medidas de intervencion del control de
competencia municipal {licencia de obra, licencia de actividad, etc.) El horario de apertura y cierre estara
establecido en la correspondiente Orden de Horarios de Apertura y Cierre de los establecimientos publicos

dela C.A.A

7.19. Observaciones al Articulo 24. Zonas de apuestas internas.

Las asociaciones ANMARE, ANDESA y fa CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA proponen

una redaccion alternativa al apartado 1: “Se podrd autorizar por la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en la provincia la realizacion a traés de terminales o aparatos auxiliares de apuestas internas en
dreas determinadas de Jos mismos recintos en los que se celebre el acontecimiento deportivo o de
competicion”.

Valoracion: se acepta la alegacion formulada por las mencionadas organizaciones empresariales y, en

consecuencia, el apartado 1 queda redactado conforme a la redaccion alternativa que proponen.

Respecto del apartado 2.c), la SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA propone suprimir el requisito del
justificante de pago de la tasa de servicios por no estar contemplada en la Ley de Tasas y Precios Publicos.
Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Secretaria General y queda suprimido

dicho subapartado del texto del proyecto.

El CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARAIAS DE ANDALUCIA propone que se

especifique el tratamiento y resolucion de conflictos entre los proveedores y usuarios finales de apuestas.

Valoracion: se acepta la observacién formulada por dicho Consejo y, en consecuencia se introduce el
nuevo apartado 5 con la siguiente redaccion:

«b. El personal senalado en el apartado anterior dispondrd de hojas de reclamaciones de
conformidad con el Decreto 72/2008, de 4 de marzo, por el que se regulan las hojas de
quejas y reclamaciones de las personas consumidoras y usuarias de Andalucia, que
facilitardn, en su caso, a las personas usuarias del terminal o maquina auxiliar de apuestas.
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La resolucion de estas reclamaciones se tramitara de conformidad con lo dispuesto en la
normativa aplicable en materia de consumos.

7.20. Observaciones al Articulo 25. Numero maximo de maguinas auxiliares de apuestas a instalar.

Las asociaciones ANESAR ANDALUCIA, ANMARE, ANDESA, la CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE
ANDALUCIA y la sociedad mercantil SPORTIUM solicitan que se elimine el nimero maximo de cinco
terminales y se establezca una limitacion variable {1 por cada 3 metros cuadrados) en funcién de la
dimensidn de la superficie (til total destinada para las apuestas.

Por su parte, CODERE APUESTAS, S.A., y la asociacion CEJUEGO: proponen que para mayor claridad se
diga “zonas de apuestas” en lugar de “locales de apuestas”.

La SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA argumenta que se deberia unificar el #rmino mas adecuado
entre “terminales” y “maquinas auxiliar de apuestas”

Valoracion: se aceptan las alegaciones formuladas por las mencionadas organizaciones empresariales,
sociedades, por la referida sociedad mercantil y Secretaria General y, en consecuencia el apartado a) del

articulo queda redactado de la forma siguiente:

«a) En los casinos de juego, salas de bingo y salones de juego el numero maximo de
maaquinas auxiliares de apuestas se determinar por la proporcion de una unidad por cada dos
metros cuadrados de la superficie util total destinada para las apuestas en el establecimiento
de juego».

La DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MALAGA propone que debiera
eliminarse a los hipddromos del apartado a), dado que el articulo 21 no los contempla como locales de
apuestas.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por la mencionada Delegacion del Gobierno. En todo
caso, cuando se celebren otro tipo de competiciones distintas a las carreras de caballos, podria autorizarse

apuestas internas de acuerdo con lo establecido por el articulo 24.1.

7.21. Observaciones al Articulo 26. Horario de las apuestas.

CODERE APUESTAS, S.A. y la asociacion CEJUEGO: proponen que ante eventos especiales tales como
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campeonatos mundiales de diferentes actividades deportivas o de competicion, juegos olimpicos o todos
aquellos otros que supongan un cambio de horario en cuanto a su retransmision se concedan horarios
especiales y ampliados.

Valoracion: se rechaza la alegacion formulada por la referida sociedad mercantil y por la asociacién
mencionada, dado que tal posibilidad de horarios afectaria a los horarios de apertura y cierre de
establecimientos publicos, regulados con caracter general por Orden de la Consejeria de Justicia e Interior.
En cualquier caso, siempre se podra apostar por medios electmnicos, telematicos o interactivos privados

del jugador.

7.22. Observaciones al Articulo 27. Formalizacion telematica de apuestas en linea.
Las sociedades CODERE APUESTAS, S.A. y SPORTIUM asi como las asociaciones ANMARE, ANDESA,
CEJUEGO, y la CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA proponen que sea exigible que el

otorgamiento de esta autorizacion est indiscutiblemente vinculado a tener concedida, con anterioridad, la
autorizacion para explotar y comercializar fas apuestas de modo presencial en fa CAA.
Valoracién: se acepta la alegacion formulada por la anteriores sociedades y organizaciones

empresariales y, en consecuencia el articulo 27.1 queda redactado de la siguiente forma:

«l. Las apuestas podrn formalizarse, previa autorizacion administrativa, a traws de
procedimientos informaticos, interactivos o de comunicacion a distancia siempre gue la
empresa titular de las mismas tenga a su vez autorizada la organizacion, explotacion y
comercializacion de las apuestas en modo presencial».

7.23. Observaciones al Articulo 28. Acceso al sistema de apuestas en linea,

Ei CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORES Y USUARIAS DE ANDALUCIA propone exigir el dato de la
edad de la persona usuaria para registrarse, aun cuando éste dato se conozca por la empresa de apuestas
al faciliarsele el Numero de Identificacion Fiscal.

Valoracién: se acepta la observacion del mencionado Consejo y, en consecuencia, el apartado 2.a)

queda redactado de fa siguiente forma:

«a) Nombre y apellidos, edad, Nimero de Identidad Fiscal o de la tarjeta de residencia, fecha
de nacimiento, domicilio, direccion de correo electrdnico y nimero de teléfonos.
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El CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORES Y USUARIAS DE ANDALUCIA propone que se incluya en
este apartado la informacion sobre el procedimiento de reclamaciones e incidencias de los usuarios,
procedimiento y plazos para su contestacion y resolucion.

Valoracion: se acepta la observacion del referido Consejo y, en consecuencia se incluye el apartado 3.e)
con la redaccion siguiente:

«e) Informacion sobre declaracion de incidencias y presentacion de reclamaciones de las
personas usuarias, procedimientos, tramites y plazos para su contestacion y resolucion por
parte de la empresa operadora de apuestas»,

La sociedad RETA ANDALUCIA, S.L. considera que el requisito que marca la posibilidad o imposibilidad de
acceder a la oferta de apuestas online de una empresa autorizada es el de residencia de la persona
usuaria que desea abrir una cuenta con la empresa operadora autorizada que se trate. Dicho requisito
asegura el cumplimiento del objetivo de circunscribir la actividad de las empresas operadoras autorizadas
al ambito competencial de la Junta de Andalucia y es un requisito que las empresas operadoras pueden
verificar de diversas maneras o que incluso la propia Administracion puede incluir en la Pasarela de
verificacion de registro. En el mismo sentido, se manifiesta respecto de lo dispuesto en al articulo 3l.1e).
Valoracién: se acepta la alegacion de la mencionada sociedad y, en consecuencia, el apartado 4 queda
redactado de la siguiente forma:

«4. Asimismo, los sistemas tecnologicos utilizados para la explotacion de las apuestas en Ia
modalidad de juego electronico deberdn disponer de Ja funcionalidad necesaria para admitir
exclusivamente los resultados de las operaciones efectuadas por Jas personas usuarias
residentes en el dmbito territorial de la Comunidad Autinoma de Andalucia».

1.24. Observaciones al Articulo 29. Aceptacion y validacion de apuestas en linea.

La SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA propone corregir en el apartado 2 la referencia al articulo 35 por
fa del articulo 36,
Valoracion: se acepta la observacion de la Secretaria General y en consecuencia queda corregida la

referencia al articulo 36 en dicho apartado.

Con relacion al apartado 3, el CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORES Y USUARIAS DE ANDALUCIA
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propone que, en los casos de no validacién de fa apuesta por causa de fuerza mayor, se informe de
manera inmediata al usuario apostante, evitandose la produccion de cargo econdmico alguno.
Valoracion: se acepta fa observacion formulada por el Consejo v, en consecuencia el apartado 3 queda
redactado de la siguiente forma:

«3. La apuesta se entenderd como no realizada cuando, por causas de fuerza mayor
debidamente justificadas, resulte imposible la validacion de la misma. En tales supuestos, la
empresa operadora de apuestas informard de manera inmediata a la persona usuaria de dicha
clrcunstancia y no realizara cargo economico alguno respecto de la apuesta no validada».,

7.25. Observaciones al Articulo 31. Requisitos de seguridad de los elementos ®cnicos de apuestas.

Respecto del apartado l.e) de este articulo, la sociedad mercanti CODERE APUESTAS, S.A., vy la
asociacion CEJUEGO proponen que se excluya de esta limitacion a los que sean residentes de Andalucia
que pudieran estar fuera del ambito territorial de la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo
28.4 de este Reglamento y ademas que se constate mediante la IP (Internet Protocol) para ubicar
geograficamente de modo efectivo al usuario.

Valoracién: se rechaza esta alegacion formulada por la mencionada sociedad mercantil y por la referida
asociacion dado que el articulo 28.4 lo impide. Por otro lado la constatacion geografica mediante IP

{Internect Protocol) no ofrece la seguridad y garantia que se pretende.

7.26. Observaciones al Articulo 34. Aparatos auxiliares de apuestas.

La sociedad CODERE APUESTAS, S.A. y la asociacion CEJUEGO solicitan la supresion de dicho requisito

sobre la serie y numero de fabricacion correlativo del aparato de apuestas ya que entienden que con el
resto de modo claro y legible es suficiente para identificas los aparatos auxiliares.

Valoracion: se rechaza la alegacion formulada por la mencionada sociedad y por la referida asociacion
dado que se considera imprescindible este requisito a los efectos del control de ubicacion y no

duplicidades de los terminales o aparatos auxiliares de apuestas que se autoricen.

7.27. Qbservaciones al Articulo 35. Caracteristicas v requisitos t#cnicos.,

La asociacion CEJUEGO propone que el importe minimo de cada apuesta sea de 0,20 euros por cada

resguardo o boleto. Ademas la resolucién de explotacion y comercializacion de las apuestas deberd
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contener la propuesta aprobada de apuesta minima.
Valoracion: se acepta la alegacion formulada por la mencionada asociacién y, en consecuencia, el
apartado 1.a) queda redactado de la siguiente forma:

«a) El precio minimo de cada apuesta serd de 0,20 euros, por cada recibo de apuestas.

Asimismo, la sociedad CODERE APUESTAS, S.A. y la asociacion CEJUEGO proponen para el apartado 1.b)
la siguiente redaccion alternativa. “£/ pago a la persona apostante se realizarg por cualquier forma de pago
admitida en Derecho y sin coste adicional alguno para la misma, una vez finalizadas las operaciones de
pago de premios”.

Valoracién: se acepta la alegacion de la referida sociedad y de la mencionada asociacién, y en

consecuencia se incorpora la redaccion alternativa propuesta al texto del proyecto.

7.28. Observaciones al Articulo 36, Boletos o resguardos.

EI CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORES Y USUARIAS DE ANDALUCIA proponen que en el apartado 1
la informacién impresa resulte perfectamente accesible, visible y legible para la persona usuaria.
lgualmente, la sociedad CODERE APUESTAS, S.A. y la asociacion CEJUEGO proponen que la definicion de
boleto o resguardo incluya la posibilidad que su formato pueda ser tanto fisico como electronico
Valoracion: se acepta la observacion del Consejo y la alegacion de la sociedad referenciada y de la
asociacion mencionada y, en consecuencia, el apartado 1 del articulo queda redactado de la forma
siguiente:

«l. Los boletos o resguardos en soporte fisico deberin ser indelebles al agua vy llevarn
impreso, como minimo y de forma accesible, visible y legible para la persona usuatia el
contenido siguiente, que asimismo contendrdn los que lo sean en formato electionicos:

7.29. Observaciones al Articulo 37. Homologacion de los sistemas y equipamientos de las apuestas.

En relacion con el apartado numero 3, la CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE propone que en lugar
de mencionar a la “Consejeria de Hacienda y Administracion Publica”, se mencione a la “Consejeria

competente en materia de juego y apuestas”.
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Valoracion: se acepta la observacion de la referida consejeria y, en consecuencia el apartado 3 del

articulo queda redactado de la siguiente forma:

«3. La direccion general competente en materia de juego dictard y notificars la resolucion que
proceda en cada caso, en el plazo maximo de tres meses desde la fecha en que tuvo entrada
la solicitud en el Registro de la consejeria competente en materia de Jjuego y apuestas.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado Ia resolucion expresa sobre la
solicitud de homologacion e inscripcion del modelo de equipamiento ¥ Sistema de apuestas,
ésta se podra entender estimadas.

1.28. Observaciones al Articulo 38, Caducidad del derecho al cobro de premios.
El CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORES Y USUARIAS DE ANDALUCIA proponen que se amplie el

plazo para la caducidad de los premios.

Valoracién: se rechaza la observacion del mencionado Consejo, dado que se trata del mismo plazo de

caducidad que el establecido para los premios de la Loteria Nacional.

7.29. Observaciones al Articulo 41. Infracciones graves.

La CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE considera que al remitirse el rgimen sancionador de las
apuestas a los articulo 27 y siguientes de la Ley del Juego y Apuestas de Andalucia, deberia incluirse en
las infracciones graves la tipificada en el apartado 12 del articulo 29 de la Ley del Juego {Admitir méds

personas en el local que las permitidas segun aforo maximo autorizado para el mismo).

Valoracién: se rechaza la observacion formulada por la consejeria mencionada dado que al explotarse fas
apuestas en establecimientos presenciales de juego como casino, bingo y salones de juego, esta infraccion

la cometerian los titulares de estos establecimientos y no la empresa operadora de apuestas.

7.30. Observaciones al Articulo 42. Infracciones leves,

La CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE considera que al remitirse el rgimen sancionador de las
apuestas a los articulo 27 y siguientes de la Ley del Juego y Apuestas de Andalucia, deberia incluirse

en las infracciones leves las tipificadas en los apartados 1 y 2 del articulo 30 de la Ley del Juego.

Valoracién: se rechaza la observacion formulada por la referida consejeria, dado que al explotarse las

29 de 32 {.Juan A. de Vizarrén. Edif. Torretriana, 41092 Sevilla Telf. 955061501
Correo-e: juego.chap@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

VERIFICACION

Pk2jm813BWQGMXhkNpFc4+9BNBsDky 1 hitps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

ANTONIO MIGUEL CERVERA GUERRERO 15/12/2016 PAGINA 29/32




JUNTR DE RNDRLUCIR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Patrimonio

apuestas en establecimientos presenciales de juego como casinos, bingos y salones de juego, estas

infracciones las cometerian los titulares de estos establecimientos y no la empresa operadora de apuestas.

La DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN HUELVA propone que se amplie el
espectro de la infraccion de la letra a) del articulo a los restantes locales de apuestas, no solo al salon de
juego.

Valoracion: se acepta la observacion formulada por la referida Delegacion del Gobierno y, en consecuencia,

la redaccion de} articulo 42.a} queda de la siguiente forma:

«a) No comunicar el cierre temporal Jocal o de Ja tienda de apuestas a la Delegacicn del
Gobierno de la Junta de Andalucia correspondientes.

7.31. Observaciones al Articulo 45. Personas responsables y presunciones.

La sociedad CODERE APUESTAS, S.A., las asociaciones ANMARE, ANDESA, CEJUEGO vy la
CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA proponen que la responsabilidad sea imputable al
tercero que realiza el acto infractor, y no a la empresa licenciataria de las apuestas que habilita de modo
efectivo todos los mecanismo al titular del establecimiento para que la normativa se cumpla de manera
taxativa.

Valoracion: se rechaza la alegacion formulada por la sociedad mencionada y por las organizaciones
empresariales referenciadas, dado que el articulo 31.8 de la Ley del Juego y Apuestas de la Comunidad
Autnoma de Andalucia lo establece asi de forma clara y contundente: “ De /as infracciones reguladas en
esta Ley, que se produzcan en los establecimientos en los que se practiquen Jos juegos y/o0 apuestas,
responderdn las empresas de juegos y/o apuestas y los titulares de dichos establecimientos, en los

Erminos que reglamentariamente se determinen”,

7.32. Observaciones al TITULO X, Procedimiento sancionador

La VICECONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL alega que con al entrada en
vigor de Ja Ley 39/2015, de 1 de octubre se debe adaptar este Titulo a las previsiones de dicha Ley, en

concreto, a los articulos 63, 64, 85, 89, 90 y 96 de dicha Ley.

30 de 32 {.Juan A. de Vizarrdn. Edif. Torretriana, 41092 Sevilla Telf. 955061501
Correo-¢: juego.chap@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR ANTONIO MIGUEL CERVERA GUERRERO 15/12/20186 | PAGINA 30/32

VERIFICACION Pk2jm813BWQGMXhkNpF c4+9BNBsDky i https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTR DE ANDALUOR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccidn General de Patrimonio

Valoracion: se acepta la observacién formulada por la mencionada Viceconsejeria y, en consecuencia, el

articulo 48 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 48. Aplicacion del procedimiento sancionador.

Las sanciones por infracciones previstas en el presente Reglamento se impondran de acuerdo
con el procedimiento regulado en este Titulo y con las previsiones establecidas en los articulos
63, 64, 85, 89, 90 y 96 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas».

7.33. Observaciones al Articulo 50. Iniciacion del procedimiento.

La AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA, considera que el apartado 2 de este articulo deberia adaptarse
a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Valoracion: se acepta la observacién de la mencionada Agencia y, en consecuencia, el apartado 2 del

articulo queda redactado de la siguiente forma:

«2.  Si el procedimiento se inicia por la persona titular de la Direccion General competente en
materia de juego, o de la Delegacion del Gobierno de la Junia de Andalucia correspondiente, el
acuerdo de iniciacion contendsa :

a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos sucintamente expuestos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible
calificacion y las sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la
instruccion.

¢) Identificacion del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacion del rEgimen de recusacion de los mismos.

d) Organo competente para la resolucion del expediente y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que la presunta persona responsable pueda
reconocer voluntariamente su responsabilidad con los efectos previstos en las normas legales
aplicables a la terminacion de los procedimientos sancionadores..

e} Medidas de cardcter provisional adoptadas por el personal miembro de la Inspeccion del
Juego de la Junta de Andalucia o, en su caso, ratificacion de las que se hubiesen adoptado por
la Unidad de Policia adscrita a la Comunidad Autbnoma de Andalucia.
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dl Indicacion del derecho de la persona presuntamente responsable a formular alegaciones y a
la audiencia en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio, asi como utilizar los medios
de defensa que resulten procedentes e indicacion de que, en caso de no efectuar alegaciones
en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de inicio, éste podrd ser considerado
propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de Ja
responsabilidad imputadas.

Sevilla, a 12 de diciembre de 2016
EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO

Fdo. Antonio M. Cervera Guerrero
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MEMORIA ECONOMICA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe de las actuaciones con
incidencia economico-financiera, segun lo dispuesto en la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, se informa que de acuerdo con lo descrito en
el citado proyecto de Orden, este proyecto no supone ningun incremento en los gastos ni en los
ingresos de la Junta de Andalucia respecto de la prevision hecha en el momento de la
tramitacion de los presupuestos del ejercicio 2016, de conformidad con lo que se informa a

continuacion:

Ei Articulo 10.4.a) del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica establece que
corresponde a la Direccion General de Patrimonio la elaboracion de los proyectos de

disposiciones generales en materia de juego y apuestas en el ambito de su competencia.

{a futura aprobacion del Reglamento de Apuestas de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia viene a completar el acervo reglamentario de los juegos y apuestas de Andalucia,
regulando una actividad que hasta ahora carecia de una regulacién especifica y, por tanto, no
autorizable a la luz del articulo 2.2 del Decreto 280/2009, de 23 de junio, por el que se aprueba

el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En relacion a lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (B.0.J.A. de 7 de noviembre), la iniciacién
del procedimiento de elaboracion de un reglamento debera acompariarse, entre otrras, con una
memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar y su forma de
financiacion. Pues bien, el control, gestion e inspeccidn de esta futura modalidad de juego, se
asumira sin incremento de coste alguno (tanto de personal como de bienes materiales), por los

existentes y actuales Servicios administrativos (centrales y periféricos), que desde la asuncion de
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las competencias exclusivas en esta materia de juego y apuestas se vienen encargando de tales
funciones, utilizando los mismos medios que para cualquier otra actividad de juegos se emplean

en fa actualidad.

Por ello, al no suponer coste alguno la aprobacion del futuro Reglamento de Apuestas de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia, no se hace necesario “estimar la forma de financiacion”
de un coste igual a cero, si nos atenemos al referido articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre. Por consiguiente aplicacion del proyecto de la disposicion referida no presenta
repercusion econdmica alguna y la evaluacion de fa incidencia econémico-financiera de la

misma, tiene como resultado un valor econdémico igual a cero.

En cuanto a la estimacion de ingresos en concepto de tributos de juego aplicable a las
apuestas, en un analisis prudente de recaudacién, se estima que supondria, en el afio 2017,
una recaudacion en torno a 1.150.000 euros; en el ano 2018, en torno a 2.800.000 euros; en
el afio 2019, en torno a 5.000.000 de euros, en el afio 2020, en torno a 6.500.000 euros y en
el ano 2012, en torno a 7.000.000 de euros.

A tal efecto, se adjuntan los Anexos 1 a 4, previstos en la Disposicion Transitoria
Segunda del Decreto 162/2006, debidamente cumplimentados, en los que se expresa la no

incidencia presupuestaria del Proyecto de Decreto de referencia.

Sevilla a 15 de diciembre de 2016

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo. Antonio M. Cervera Guerrero.
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ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONGMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO.

De conformidad con lo establecido en el articuto 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera, y al ohjeto de que se emita el preceptivo informe econémico-
financiero en referencia al proyecto de “DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmico-financiera del mencionado proyecto, tiene
como resultado un valor econdémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | al IV

referidos en la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Sevilla, a 15 de diciembre de 2016
EL DIRECTOR GENERAL

Fdo. Antonio M. Cervera Guerrero
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INFORME ECONOMICO-FINANCIERO RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.
(Expte. 5550/2016)

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, ha
solicitado a la Direccion General de Presupuestos el informe econdmico-financiero relativo al
proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econémica y el informe de las actuaciones con incidencia econémico-

financiera.

La solicitud se ha realizado mediante su comunicacién interior niimero 405, de fecha 7 de
octubre de 2016, con la que se ha remitido el proyecto de decreto, una memoria econémica y los
anexos | a IV para aquellos supuestos cuya incidencia econdmica sea igual a cero. Posteriormente se
ha recibido dos memorias econémicas adicionales, suscritas por el Director General de Patrimonio el

18 de noviembre y el 15 de diciembre.

Conforme a lo que se expone en la primera memoria econdmica, suscrita por el Director
General de Patrimonio el 21 de julio de 2016: “La futura aprobacion del Reglamento de Apuestas de
la Comunidad Autonoma de Andalucia viene a completar el acervo reglamentario de los juegos y
apuestas de Andalucia, regulando una actividad que hasta ahora carecia de una regulacion especifica
y, por tanto, no autorizable a la luz del articulo 2.2 del Decreto 280/2009, de 23 de junio, por el que
se aprueba el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por tanto, la
aprobacion y consiguiente aplicacion del proyecto de la disposicion referida no presenta repercusién
alguna vy la evaluacion de la incidencia econdmico-financiera de la misma, tiene como resultado un

valor economico igual a cero”.

No obstante lo expresado, con fecha 8 de noviembre de 2016 este centro directivo requirid, a
. través de la Secretaria General Técnica, a la Direccidn General de Patrimonio, para que explicara,

tanto desde la perspectiva de los gastos como desde la de los ingresos, los fundamentos de la
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afirmacion de que la aprobacion del reglamento en cuestion no afectaria al presupuesto de la Junta da
Andalucia ya que, a falta de una explicacion mas detallada, no se entendia que del hecho de que
hasta ahora no haya existido una regulacién especifica sobre la materia, deba concluirse que su

aprobacion no conllevara repercusion alguna desde el punto de vista econdomico-financiero.

En respuesta a lo requerido, y en referencia a los gastos, en la memoria de 18 de noviembre

13

se explica lo siguiente: “... e/ control, gestion e inspeccion de esta futura modalidad de juego, se
asumird sin incremento de coste alguno (tanto personal como de bienes materiales), por los
existentes y actuales servicios administrativos (centrales y periféricos), que desde la asuncion de las
competencias exclusivas en esta materia de juego y apuestas se vienen encargando de lales
funciones, utilizando los mismos medios que para cualquier otra actividad de juegos se emplean en la

actualidad” .

En cuanto a los ingresos, en la memoria de 15 de diciembre se ofrecen las siguientes

estimaciones prudentes de recaudacion en concepto de tributos de juego aplicables a las apuestas:

Ario 2017: aproximadamente 1.150.000¢.

Afio 2018: aproximadamente 2.800.000¢.
« Afo 2019: aproximadamente 5.000.000¢.
«  Afio 2020: aproximadamente 6.500.000¢.

« Afo 2021: aproximadamente 7.000.000¢.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Sevilla, a 16 de diciem/%e de 2016.
Vi
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ASUNTO: remitidos.

Sobre cuestiones suscitadas a los Informes de Valoracion de proyectos de Decretos

Remitente:  |JEFE DEL SERVICIO DE AUTORIZACIONES

Destinatario: | JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION //%’M

S SRR

En respuesta al correo electnico remitido a este Servicio el pasado 22 de diciembre {Asunto:
“Proyectos normativos - Informe de valoracion de observaciones”), paso a informarle lo

siguiente:

1.- Con relacién a la valoracion de las observaciones formuladas por la Secretaria General
de Finanzas y Sostenibilidad, Intervencion General y Direccion General de Tesoreria y Deuda
Publica al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, se debe significar que se encuentran recogidas y aceptadas
en su totalidad en el texto del nuevo borrador del indicado proyecto remitido en su dia junto con el
Informe de Valoracion, aun cuando se reconoce que por error se omitié en la introduccion de
dicho informe la mencidn expresa de dichos organos de esta Administracion.

2.- Con relacion a las observaciones formuladas al proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Apuestas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia por la Asociacién
Andaluza de Comercializadores y Distribuidores de Maquinas Recreativas de Andalucia
(ACODISA), se debe igualmente significar que las mismas se encuentran valoradas en el Informe
de Valoracion, aun cuando por error se haya omitido la mencion expresa a dicha organizacion en
la introduccién del mismo. En tal sentido, se informa que se han aceptado las formuladas
respecto a los articulos 21.3 y 25 del proyecto de Reglamento y se ha rechazado la alegacion
mendiante la cual se propone que se elimine la posibilidad de la apertura de “tiendas de
apuestas” (articulo 23), tal y como se alegaba, igualmente, por la federacion ANMARE, en la que

se encuentra integrada la mencionada asociacion ACODISA.

| '3.- Mediante esta Comunicacion Interior, se adjunta y remite el escrito presentado por la
Federacion de Servicios de Comisiones Obreras de Andalucia de 1 de agosto de 2016, tal y

-~ como se interesa en el correo electnico del pasado 22 de diciembre.

/
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4.- Se adjuntan, asimismo, los escrito de alegaciones formuladas por la Confederacion de
Empresarios de Andalucia, Consejo Empresarial del Juego y Asociacion Deportiva de Simulacion,

tal y como se interesa en el correo electronico del pasado 22 de diciembre.

5- Con relacion a las observaciones formuladas por la Consejeria de Economia y
Conocimiento, se ha de significar que las mismas estn exclusivamente dirigidas a que en los
futuros formularios y modelos oficiales de escritos de solicitudes se tenga en cuenta una serie de
parametros estadisticamente desagregados. Por tanto, por dicha Consejeria no se formulan

alegaciones al texto de los dos proyectos de Decretos.

6.- Con relacion a las alegaciones formuladas por la Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles (ONCE) se ha de significar que por error no se incluyd la valoracion de las mismas en
el Informe de Valoracion del Proyecto de Decreto por el que se modifican determinados articulos
de los Reglamentos aplicables en materia de Juego. No obstante, se han tenido en cuenta y se
ha aceptado la tnica alegacion que formuld la precitada Organizacion respecto de la modificacion
del articulo 20 del Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, incorporando literalmente a tal
fin, en el texto del Gltimo borrador de dicho Proyecto remitido a ese Servicio de Legislacion, la
redaccion alternativa que del precitado articulo proponia la O.N.C.E. en su escrito de alegaciones

del pasado 8 de noviembre.

Lo que se le comunica y remite a los oportunos efectos administrativos y procedimentales.

m
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Mensaje 304

Comunicacién de la Comisidn - TRIS/(2017) 00356
Directiva (UE) 2015/1535

Traduccidn del mensaje 303

Notificacidén: 2016/0592/E

Observaciones de la Comisién (articulo 5, apartado 2, de la directiva (UE)
2015/1535). Estas observaciones no amplian el plazo de statu quo.

dkkokokok ok ok okkokohkokokokokokk koK

OrPAHUUEH - OMEZENY PRISTUP - BEGRANSET - ZUGANGSBESCHRANKT - ESQTEPIKH XPHSH -
LIMITED - LIMITADO - PIIRATUD - RAJOITETTU - LIMITE - KORLATOZOTT HOZZAFERES -
RISERVATO - RIBOTO NAUDOJIMO DOKUMENTAS - IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS DOKUMENTS -
RISTRETT - RESTRITO - LIMITAT - OBMEDZENY - OMEJENO - BEGRANSAT

Documento tratado en el marco de la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un
procedimiento de informacidn en materia de las normas y reglamentaciones
técnicas.

Este documento solo se puede entregar al personal de la Comisién Europea y los
Estados miembros con una «necesidad de conocer» determinada en el marco de la
Directiva (UE) 2015/1535.

Cuando dicho documento incluya el marcado «LIMITED» (LIMITADO), no podra
entregarse para su publicacién. Cuando se transmita a través de medios
electrénicos dentro de la Comisidén, se empleara SECEM (SECure EMail).

En el caso de que se encuentre en posesidén de este documento sin contar con la
«necesidad de conocer» determinada indicada anteriormente, informe
inmediatamente al creador, autor o remitente y devuélvalo de forma segura sin
haberlo leido. De no hacerlo, se considerard una infraccién de la seguridad que

podra dar lugar a procedimientos disciplinarios o legales.
hhkkhkkhkkkhkkhkkkhkkkkkkk
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5. articulo 5, apartado 2, de la directiva (UE) 2015/1535

6 En el marco del procedimiento de notificacién establecido por la Directiva

(UE) 2015/1535 , el 11 de noviembre de 2016 las autoridades espafiolas
notificaron a la Comisién el proyecto titulado «Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia».

De acuerdo con el mensaje de notificacidn, el proyecto notificado regula
el régimen de autorizacidén de las apuestas, tanto presenciales como telematicas
0 por medios informaticos, para el ambito territorial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, asi como las normas de inspeccién y régimen sancionador aplicables
a las mismas.

Un examen del proyecto notificado ha motivado a la Comisidén a emitir las
siguientes observaciones.

La Comisién considera que determinadas disposiciones del proyecto
notificado relativas a los requisitos aplicables a empresas merecen ser
reconsideradas a la vista de los articulos 34, 36 y 56 del TFUE, asi como de la
Directiva 95/46/CE relativa a la proteccidén de datos personales . Esto afecta,
en particular, a los siguientes requisitos juridicos y relativos a la sede del
proyecto de articulo 10, apartado 1:



«Para inscribirse en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia como empresas operadoras de apuestas, éstas deberan reunir
los siguientes requisitos:

a) Estar constituida bajo la forma juridica de sociedad andénima o de
responsabilidad limitada de conformidad con los requisitos establecidos en la
legislacién mercantil.

[..]

e) Disponer al menos de un establecimiento, delegacioén, oficina o, en su
caso, domicilio fiscal en la Comunidad Autdénoma de Andalucia.»

Segln la jurisprudencia reiterada del TJUE, «el requisito de que una
empresa tenga que crear un establecimiento permanente o una filial en el Estado
miembro en el que se ejecuta la prestacién es directamente contrario a la libre
prestacién de servicios, en la medida en que hace imposible la prestacion en
dicho Estado miembro de servicios por empresas establecidas en otros Estados
miembros» (C-546/07, Comisidén/Alemania, apartado 39). El Tribunal ha sefialado
ademas que «si la exigencia de autorizacién constituye una restricciodn a la
libre prestacién de servicios, la exigencia de establecimiento permanente es de
hecho la negacién misma de dicha libertad. Para que tal exigencia [de un
establecimiento permanente] se pueda admitir, es preciso demostrar que
constituye un requisito indispensable para alcanzar el objetivo perseguido» (C-
452/04 Fidium Finanz AG, apartado 46).

En este contexto, se solicita a las autoridades espafiolas que justifiquen
los requisitos mencionados de conformidad con la jurisprudencia del TJUE,
incluidos los criterios de necesidad y proporcionalidad.

En linea con esto, también se solicita a las autoridades espafiolas que
confirmen que el servidor central de apuestas (proyecto de articulo 32) puede
localizarse en cualquier Estado miembro de la Unién Europea. Esta aclaracidn es
importante puesto que la Comisién opina que el requisito relativo a la necesidad
de existencia de un servidor en un territorio especifico constituye una
restriccién a la libre prestacion de servicios que se prohibe en el articulo 56
del TFUE y que, para ser compatible con la legislacién europea, deberia estar
justificado y constituir un medio proporcionado para lograr el objetivo deseado.

Asimismo, segun lo dispuesto en el proyecto de articulo 17, determinadas
modificaciones de la autorizacién requieren permiso (proyecto de articulo 17,
apartado 1) y deberdn ir acompafiadas de una memoria justificativa de la
oportunidad de la modificacién solicitada y una actualizacioén del proyecto de
explotacién que en su dia sirvié para la concesioén de la autorizacion vigente
asi como, en su caso, copia autenticada de la escritura publica de modificacidn
de la constitucién de la sociedad o de sus estatutos sociales (proyecto de
articulo 17, apartado 3). Otras modificaciones de la autorizacidn para la
organizacioén, explotacidén y comercializacién de las apuestas requeriran la
previa comunicacién a la Direccidn General competente en materia de juego y
apuestas (proyecto de articulo 17, apartado 2).

«Articulo 17. Modificacién de la autorizacién.

1. Requeriran la autorizacidén de la persona titular de la Direccion
General competente en materia de juego y apuestas las modificaciones de la
autorizacién para la organizacién, explotacién y comercializacidén de las
apuestas que impliquen:

a) Cambios en el sistema informatico y en la tecnologia empleada para la
organizacién, gestidén y seguridad de la informacién.

b) Modificaciones de los 6rganos de administracién y de los cargos
directivos.

c) Las ampliaciones o disminuciones de capital social que supongan una
alteracidén de los accionistas superior al cinco por ciento.



d) Las transmisiones de acciones que representen un porcentaje superior al
cinco por ciento.

e) Las modificaciones de las unidades minima y maxima de cada tipo de
apuesta autorizadas.

2. Requeriran la previa comunicacién a la Direccidn General competente en
materia de juego y apuestas, el resto de las modificaciones de la autorizacién
para la organizacién, explotacién y comercializacién de las apuestas, tales como
los cambios de denominacién y de domicilio social a efectos de notificaciones,
la revocacién de los poderes otorgados a terceros o las situaciones que sean
causa de inhabilitacién sobrevenida, entre otras. La referida comunicacién
previa debera efectuarse con una antelacién minima de quince dias al momento en
que se produzca la modificacidn.

3. Con la solicitud de autorizaci6n de la modificacién, o en su caso, con
la comunicacién previa, deberan acompafiarse una memoria justificativa de 1la
oportunidad de la modificacién solicitada y una actualizacién del proyecto de
explotacion que en su dia sirvidé para la concesién de la autorizacion vigente
asi como, en su caso, copia autenticada de la escritura publica de modificacién
de la constitucién de la sociedad o de sus estatutos sociales.

[.]

5. La falta de solicitud de autorizacién o, en su caso, de comunicacién
previa, de las modificaciones podra dar lugar a la iniciacién del
correspondiente procedimiento sancionador.

Con respecto a los requisitos del proyecto de articulo 17, apartado 1,
relativos a la solicitud de autorizacién de la modificacién, la Comisién
considera que los umbrales de modificacién indicados [letras c) y d)] son bajos
y que las demds modificaciones que implican una solicitud de autorizacién
[letras a), b) y c)] son igualmente de amplio alcance y carecen de explicaciones
y/0 limitaciones. Por consiguiente, se solicita a las autoridades espafiolas que
justifiquen estos requisitos o umbrales, en particular porque la Comisién
entiende que se trata de un requisito de autorizacién previa y la no
presentacidén de una solicitud de autorizacién resulta en un procedimiento
sancionador.

Ademas, la Comisién invita a las autoridades espafiolas a asegurarse de la
conformidad de ciertas disposiciones del proyecto notificado con la Directiva
95/46/CE relativa a la proteccidén de datos personales. De conformidad con el
articulo 6, parrafo 6, letra c, de la Directiva 95/46/CE, los Estados miembros
dispondran que los datos personales no sean "excesivos con relacién a los fines
para los que se recaben y para los que se traten posteriormente". La Comisién
observa que el articulo 28, parrafo 2, letra a, del proyecto de decreto prevé
una lista abierta de informacién que deben requerir ("al menos") las operadoras
de apuestas autorizadas a efectos del registro previo a sus personas usuarias
como condicidén necesaria para poder acceder al sistema remoto de apuestas. Sin
embargo, no se aporta ninguna explicacién sobre la razén por la cual esa lista
es abierta ni sobre qué otros datos podrian ser recogidos y tratados por las
operadoras de apuestas autorizadas. Igualmente, el articulo 32, parrafo 3, del
proyecto notificado enumera ciertas funcionalidades a posibilitar por el
servidor central de apuestas, sin especificar qué datos personales seran
tratados por dicho servidor central de apuestas. Asimismo, la Comisién invita a
las autoridades espafiolas a garantizar que el proyecto de decreto respeta el
requisito del articulo 6, parrafo 1, letra e, de la Directiva 95/46/CE, conforme
al cual los datos personales sean conservados "durante un periodo no superior al
necesario para los fines para los que fueron recogidos o para los gque se traten
ulteriormente”.

Por ultimo, con respecto al articulo 34 del proyecto notificado, la
Comisidn recuerda a las autoridades espafiolas que la Directiva 2014/35/UE de



baja tensién , la Directiva 2006/42/CE de maquinas , la Directiva 2014/30/UE
relativa a la compatibilidad electromagnética o la Directiva 2014/53/UE sobre
equipos radioeléctricos, o una combinacién de estas en funcidn de las
caracteristicas de las maquinas de juego, son aplicables a las maquinas de juego
reguladas por el proyecto notificado. Todas estas Directivas especifican
determinados requisitos de trazabilidad y marcado (por ejemplo, el marcado CE,
advertencias en materia de seguridad, datos de contacto del fabricante y del
importador, numero de serie del producto). Asimismo, se recuerda que las
Directivas mencionadas son Directivas de armonizacién total y garantizan la
libre circulacién de productos y equipos conformes que entran en su ambito de
aplicacién. Ninguna de estas Directivas requieren que el fabricante esté
registrado en los Estados miembros en los que se comercializa el producto. Por
tanto, el requisito del numero de registro de la empresa fabricante del proyecto
de articulo 34, apartado 1, letra b), asi como las disposiciones del proyecto de
articulo 34, apartado 3, que se refieren a marcas de fabrica complementarias
para facilitar la identificaci6n de los terminales por medios tecnolégicos,
deberan aplicarse e implementarse en la medida en que no contradigan las
disposiciones y los requisitos de la legislaci6n europea mencionada.

La Comisién invita a las autoridades espafiolas a tener en cuenta las
observaciones arriba formuladas.

Lowri Evans
Director General
Comision Europea

Punto de contacto Directiva (UE) 2015/1535
Fax: +32 229 98043
email: grow-dir83-189-central@ec.europa.eu



JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Planificacion y Evaluacion

39.146.2016

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

l- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, v del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
en materia de procedimiento administrativo y de organizacion de Ja Administracion de la Junta de
Andalucia.

Junto al proyecto de Decreto -que consta de un articulo tnico por el que se aprueba el
Reglamento de Apuestas (compuesto por cincuenta y dos articulos), tres disposiciones adicionales, una
derogatoria y dos finales- se han remitido los siguientes documentos, suscritos ambos el 21 de julio de
2016 por el Director General de Patrimonio:

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.
- Informme de valoracion de cargas administrativas.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Antes de emitir observaciones concretas sobre los preceptos del proyecto, procede efectuar
consideraciones de caracter general que afectan a varios articulos del mismo.

PRIMERA. EL COMPLEJO SISTEMA DE APLICACION PROGRESIVA 0 ESCALONADA DE
LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

La entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, ha supuesto la derogacion de diversas normas, entre las que sobresalen
leyes basicas reguladoras del rgimen juridico de las Administraciones Publicas, como son la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comn y la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electdnico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos.
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Sin embargo, /a efectividad de la derogacion de estas leyes ain no ha afectado a todo su
contenido, de manera que actualmente nos encontramos en un periodo en el que conviven (se ha de
aplicar parte de) la nueva Ley 39/2015, la Ley 30/1992 y la Ley 11/2007.

Lo anterior se deriva de dos disposiciones de la Ley 39/2015:

- De su disposicion final séptima, al prescribir que “las previsiones relativas al registro electmnico
de apoderamientos, registro electnico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso
general electronico de las Administracion y archivo unico electmnico, producian efectos a los dos afos de
la entrada en vigor de la Ley”, es decir, el 2 de octubre de 2018.

- Su disposicién derogatoria Unica que, después de derogar aquelias dos leyes, especifica lo
siguiente:

“Hasta que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final séptima, produzcan efectos las
previsiones relativas al registro electonico de apoderamientos, registro electnico, punto de acceso
general electiinico de la Administracion y archivo dnico electnico, se mantendidn en vigor los articulos
de Jas normas previstas en las letras a), bl y g), relativos a las materias mencionadas”.

Las normas previstas en las letras a) y b) son la Ley 30/1992 y la Ley 11/ 2007, respectivamente,
mientras que la mencionada en la letra g) es el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007.

Dado lo complejo de la situacion, esta Direccion General soliciv a la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica un informe en relacion a si diversas previsiones de la Ley
39/2015 son actualmente de aplicacion o si, por el contrario, se encuentran diferidas en los #rminos
antes expuestos.

El pasado 7 de febrero ha sido emitido dicho informe (informe HPPI00555/16), del que
transcribimos sus conclusiones:

“CONCLUSIONES.

1. En tanto en cuanto no entren en vigor las previsiones relativas al registro electonico de apoderamientos, registro electnico,
registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrnico de la Administracidn y archivo tnico electonico
el 2 de octubre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Final Séptima de la Ley 39/2015, cualquier
precepto de la Ley gue se encuenire directamente vinculado con dichas materias, requerird la plena efectividad- de estas
herramientas electnicas para que a su vez puedan tener plenos efectos.

2. Conforme a lo anterior la obligacion de relacionarse electonicamente con las Administraciones impuesta por el articulo 14 de
la LPACAP queda diferida hasta octubre de 2018 en tanto en cuanto tiene infima vinculacion con el ambito material de la
disposicion adicional séptima de Ja Ley 39/2015.

3. Hasta que produzcan efectos dichas previsiones, las normas que servirdn de fundamento juridico en los procedimiento
iniciados tras Ia entrada en vigor de la LPACAP serin las previstas en la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electvnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y en los articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27 28, 29.1a), 29.1.d), 31,
32, 33, 35, 36, 39, 48, 50, los apartados 1, 2 y 4 de la disposicion adicional primera, la disposicion adicional fercera, la
disposicion transitoria primera, la disposicion transitoria segunda, la disposicion transitoria tercera y la disposicion transitoria
cuarta del Real Decreto 167172009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electtinico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

4. [gualmente, la_efectiva aplicacid jgacio ;
resulte_obligado a recibirlas_por esta via, queda diferida hasta tanto se disponga de los medios electbnicos para dar
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cumplimiento a dichas obligaciones en el plazo méximo de dos afios desde la entrada en vigor de la LPACAFR, salvo que las
normas actualmente vigentes ya lo impusieran.

5. La referencia en el articulo 21.3.b) de la LPACAP al Registro electonico de la Administracion u organismo competente para
Su tramitacion, hace que la regulacion del dia inicial de cdmputo también quede diferida hasta que las previsiones sobre el
Registro electonico de la Administracion sean plenamente efectivas, por lo que hasta entonces serd el articulo 42.3.b) de Ia Ley
30/1992.

6. £l limite temporal de cinco_afios para el ejercicio del derecho por la persona interesada a no presentar docurmentos
aportados en ofro procedimiento ha_desaparecido con cardcter general para el procedimiento administrativo comun,
permaneciendo, no obstante, en los procedimientos especiales por razén de la materia en los que asi se prevea en su
legislacion especial.

7. La Administracion de la Junta de Andalucia podria prever que la efectividad de las previsiones relativas al registro electonico
de apoderaimientos, registro electibnico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electionico de la
Administracion y archivo tnico electionico, se realice de forma gradual, si bien, a efectos de la necesaria seguridad Juridica,
resultaria conveniente que dicha prevision se recogiera expresamente en una norma Juridica.”

De esta manera, durante el periodo en que persista esta situacion, es preciso mantener un
especial cuidado al elaborar proyectos normativos, incorporando aquellas previsiones que resulten
efectivamente aplicables de las leyes mencionadas, y eludiendo aquellas otras que o bien ya han quedado
definitivamente inaplicables de las leyes 30/1992 y 11/2007, o bien atn no resulten aplicables de la Ley
39/2015. Hemos de advertir que de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico si resultan de aplicacion fodos sus preceptos basicos.

Asi, y a titulo de ejemplo mencionamos algunas de ellas que, directa o indirectamente, estan
relacionadas con el proyecto de Decreto objeto del presente informe:

l. Determinaciones de la Ley 30/1992 que ya no serian aplicables:

a} Derecho de los ciudadanos de no aportar los documentos que se encuentren en poder de “la
Administracion actuante” {art. 35.1).

Las novedades de la Ley 39/2015 afectan en un triple ambito, como se deriva de sus articulos 28
y 53.1.d):

- De una parte, se ha ampliado el aicance del derecho en lo que se refiere a los documentos, de
modo que ademas de “los que se encuentren en poder”, se extiende a “los gue hayan sido elaborados”.

- Por otra, ya no se trata de los documentos que obren en poder de -0 elaborados por- /2
Administracion actuante, sino que el ciudadano tiene derecho a no presentarlos cuando esgn en poder o
hayan sido elaborados por “cualquier Administracion’.

- La tercera novedad consiste en que después de que la Ley 39/2015 determine que ese derecho
se puede ejercer siempre que el interesado haya expresado su consentimiento a que sean consultados o
recabados dichos documentos, afiade que

"Se presumird que la consulia u obtencion es autorizada por los interesados salvo que conste en
el procedimiento su oposicion expresa o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso”.

b} Potestad sancionadora (Titulo IX de la Ley 30/1992). Debe tenerse en cuenta que el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora, es otra de las normas expresamente derogada por la Ley 39/2015,
regulandose esta materia en la propia Ley, cuya exposicion de motivos manifiesta que “entre sus

FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 171022017 PAGINA 3/16
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION Pk2im818W67HVVWWMUHQKUKVISauab https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




principales novedades destaca que los anteriores procedimientos especiales sobre potestad sancionadora
y responsabilidad patrimonial que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, regulaba en titulos separados,
ahora se han integrado como especialidades del procedimiento administrativo comun”.

Lo anterior ha originado numerosos Y relevantes cambios en la materia, tanto referente a} plazo
para adoptar y notificar la resolucion (ya no existe una norma general que establezca el plazo de seis
meses contemplado en el articulo 20.6° de este Real Decreto), como a varios aspectos de los
procedimientos en materia sancionadora, como podria ser los efectos juridicos que el pago voluniario
tendr sobre la terminacion del procedimiento (art. 85.2), o los supuestos en que el instructor resolver la
finalizacion det procedimiento sancionador (art. 89.1), entre otros.

En otro orden de cosas, ha de tenerse en cuenta que la regulacion de los procedimientos
administrativos a nivel reglamentario se encuentra con un nuevo y significativo limite después de que fa
Ley 39/2015 haya establecido que “solo mediante ley, y de manera motivada, podn incluirse frdmites
adicionales o distintos a los contemplados esta Ley”. Lo tnico que podrén establecer los reglamentos son
“especialidades del procedimiento referidas a los 6rganos competentes, plazos propios def concreto
procedimiento por razon de la materia, formas de iniciacion y terminacion, publicacion e informes a
recabar” (art. 1.2°).

Il. Determinaciones de la Ley 39/2015 que aiin no serian aplicables:

Entre las determinaciones de la Ley 39/2015 cuya aplicacion se encontraria diferida, figuran las
mencionadas en las conclusiones del informe de 7 de febrero de 2017 de la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica.

Pero no son esos concretos preceptos los nicos cuya aplicacion se encuentra diferida.

Entre otros, podriamos mencionar -en cuanto que afecta al proyecto normativo objeto de este
informe- el articulo 16.4° que, al regular los registros y lugares donde los ciudadanos pueden presentar sus
solicitudes y documentos, dispone que se pueden presentar no solo en el registro electronico de la
Administracion a la que se dirijan, sino también “en los restantes registros electonicos de cualquiera de
los sujetos que conforman el sector piiblico (entre los que se encuentran todos los registros electonicos de
todas las Entidades que integran la Administracién Local, y los registros electonicos de las Universidades
ptblicas).

Al estar dicho precepto directamente vinculado con las materias reguladas en la disposicién final
séptima de la Ley 39/2015, entendemos que se trata de una prevision que aln no es aplicable, como
tampoco lo serian otras previsiones del mencionado articulo 16, entre las que destacan algunas relativas a
las oficinas de asistencia en materia de registros, a las que les impone fa obligacion de digitalizar las
solicitudes y documentos que los ciudadanos presenten en ellas.

En definitiva, sobre este particular habria de seguir estando a lo establecido al respecto en el
articulo 38.4° de la Ley 30/1992, y 82 a 84 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, como se indicar al
analizar la disposicion adicional segunda de! proyecto de Decreto, reguladora de esta cuestion.
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SEGUNDA. CARGAS ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS POR EL PROYECTO DE DECRETO
A LOS DESTINATARIOS.

El proyecto de Decreto crea diferentes cargas administrativas respecto de las cuales no nos es
posible analizar la valoracion que haya podido realizar la Consejeria impulsora del proyecto normativo,
puesto que el documento denominado “informe de valoracion de cargas administrativas” se limita a
expresar que:

“La norma proyectada aborda simple y exclusivamente Ja aprobacion del nuevo Reglamento de apuestas de esta
Comunidad Aubnoma” {y finaliza indicando que “la aprobacion del futuro Reglamento de Apuestas se engloba e incardina
dentro de las funciones ordinarias de la gestién vy control del juego y las apuestas que en la actualidad se encuentran
encomendadas, tanto a los servicios centrales de este centro directivo a traws del Servicio de Autorizaciones, como a nivel
provincial por los Servicios de Juego y de Espectiaculos Piblicos de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia”}.

Nos referimos a cargas administrativas como las siguientes:
a) Remisiones periédicas de informes y certificados:

- Trimestraimente, las empresas habrn de remitir a la Direccion General competente en materia
de juego un estado econdmico del nimero y tipos de apuestas formalizadas, cantidades apostadas,
premios otorgados y saldo de sus cuentas generales (art. 15.3.i).

- Cada dos afios habran de remitir a la Direccién General competente en materia de juego
certificacion de un laboratorio de ensayo autorizado acreditativa del correcto funcionamiento del sistema
de apuestas autorizado y de la seguridad de las comunicaciones y transacciones {art. 15.3.h).

b) Informacién a terceros:

- En los aparatos auxiliares de apuestas deberd constar de forma clara y legible el sistema de
cobro de los premios obtenidos por las apuestas y el plazo de caducidad de los mismos {art. 34.2).

- Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion General competente en materia de juego podm@
establecer, con caracter complementario, otras marcas de fabrica que faciliten la identificacion de los
terminales por medios tecnoldgicos, tales como codigos de barras o similares, asi como, en su caso,
aquellos datos de memorias, microprocesadores o componentes gue determinen el funcionamiento del
terminal (art. 34.3).

- En lugar visible al publico y con sujecion a los formatos que se aprueben, en los recintos y
establecimientos en los que pueda autorizarse la instalacion de maquinas terminales o auxiliares de
apuestas, se publicitara una referencia a fa autorizacion administrativa que ampara la explotacion de las
apuestas {art. 14.5),

c¢) Documentacién que han de aportar al presentar la correspondiente solicitud de
autorizacién.

c.l.- En diferentes preceptos se exige -como un documento diferente al de la solicitud-, la
aportacion de una serie de declaraciones responsables o aportacion de datos, respecto de los cuales
proponemos que sean suprimidos como tales documentos, para que pasen a formar parte de la propia
solicitud. A titulo de ejemplo podriamos mencionar los siguientes:

- EI articulo 13.2°: entre los trece documentos exigidos, figuran dos memorias (explicativa y
descriptiva); dos planes {(de implantacion y de negocio); otro documento exigido es el de la “tecnologia,
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sisternas y elementos a utilizar”; la propuesta de horario de funcionamiento de los establecimientos,
locales o zonas de apuestas, etc.

- E} articulo 17.3°, respecto de la memoria justificativa de la oportunidad de la modificacion
solicitada.

- El articulo 23.1, en relacién con /a declaracion responsable a su nombre para la actividad
correspondiente.

- El articulo 24.2, respecto de la comunicacién de emplazamiento para la instalacion de los
aparatos auxiliares de apuestas.

Estamos, por tanto, ante diferentes tipos de cargas administrativas, respecto de las que no nos es
posible afirmar que tengan que ser suprimidas todas ellas, puesto que -como hemos indicado-, no nos ha
sido remitida /a valoracion realizada por el centro directivo que ha impulsado el proyecto normativo.

Sin embargo, al menos respecto de la necesaria aportacion de los documentos que hemos
englobado en el apartado c), si proponemos que se modifiquen tales preceptos para suprimir que sean
aportados. En su lugar, bastaria con que el proyecto de Decreto determine que serd “informacién o datos”
a aportar por los interesados en la solicitud, y cuando sean aprobados los formularios de las solicitudes
previstas en el Reglamento de Apuestas, se incorporen en ellos los correspondientes epigrafes para que

sean debidamente cumplimentados por los interesados.

En este sentido, hemos de advertir que en el proyecto de Decreto no figura ninguna habilitacién
especifica para que sea la Direccion General competente en materia de juegos y apuestas el érgano que
apruebe los formularios de solicitudes. Es cierto que esta habilitacién podria entenderse (impiicitamente}
efectuada por la disposicion final primera a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
juego y apuestas. No obstante, dada la naturaleza no reglamentaria de los formularios, bien podria
habilitarse a la referida Direccién General.

Hay que tener en cuenta que ya en Ley 30/1992, de 26 de noviembre, encontrabamos el deber de
las Administraciones Plblicas de establecer modelos y sistemas normalizados de solicitudes cuando se
tratara de procedimientos que impliquen la resolucion numerosa de una serie de procedimientos, los
cuales estarian a disposicion de la ciudadania (articulo 70.4).

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, ha recogido este deber en su articulo 66.

Ademas, respecto de las declaraciones responsables y las ‘comunicaciones, en la Ley 30/1992 se
incorpord el articulo 71.bis en el que figuraba el mandato a las Administraciones Plblicas para que
tuvieran permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracion responsable y de
comunicacion previa, los cuales se facilitarian de forma clara e inequivoca y que, en todo caso, se podrian
presentar a distancia y por via electonica. Deber que ahora figura en la Ley 39/2015 (art. £69.5) en los
siguientes #rminos:

9 a5 Administraciones Publicas tend@n permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracion
responsable y de comunicacion, Ecilmente accesibles a los interesados”.
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Sin embargo, como hemos indicado, este proyecto normativo no aprueba ninguno de estos
modelos {y también contempla declaraciones responsables, como sucede en el art. 19.2), ni habilita
expresamente a ningtin érgano directivo a que los pueda aprobar.

Con las medidas que proponemos se actuaria en mayor medida segun el principio de
simplificacion de los procedimientos, facilitando a las personas interesadas la realizacion de sus
actuaciones, agilizando la tramitacion y posibilitando la mas rpida resolucion de los procedimientos
administrativos, al evitar requerimientos de subsanacion (ya que induce a las personas interesadas a
cumplimentar la informacion que la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas necesita para
tramitar y resolver estos procedimientos).

c.2.- Ademas, el proyecto de Decreto exige la presentacion de otros documentos o datos que ya
obran en poder bien de la Administracion de la Junta de Andalucia o sus agencias, bien de otras
Administraciones Publicas. Serian documentos como los siguientes:

- El articulo 13.2° exige que con la solicitud se aporte copia del alta del impuesto de actividades
economicas en el epigrafe correspondiente a la actividad respecto de la que se solicita la autorizacion; asi
como certificados de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de sus
obligaciones frente a fa Seguridad Social.

- EI articulo 21.2°, exige la presentacion del justificante de pago de la tasa de servicio
administrativo aplicable a las modificaciones de la autorizacion de funcionamiento de los referidos
establecimientos de juego.

- EI articulo 23.1°j) exige la presentacion del justificante de pago de la tasa de servicio
administrativo aplicable a las modificaciones de la autorizacion de funcionamiento de los referidos
establecimientos de juego.

- El articulo 24.2°.f), exige la presentacion del justificante de pago de la tasa de servicio
administrativo.

Respecto del derecho de los interesados de no aportar los documentos obrantes en cualguier
Administracion Publica o elaborados por cualquier Administracion Publica, nos remitimos a la primera
consideracion de carcter general expresada al inicio del presente informe.

Por lo demas, respecto a /a obligacion de que sean valoradas y reducidas adecuadamente las
cargas administrativas que los proyectos normativos impongan a los interesados, conviene recordar que
se encuentra tanto en el articulo 45 de fa Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Aubnoma de Andalucia, como también en la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En efecto, uno de los principios de buena
regulacion normativa es el principio de eficiencia, del que se deriva que la iniciativa normativa debe evitar
cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Sobre esta materia, se ha de partir de que la simplificacion de los procedimientos administrativos
es un auintico deber juridico impuesto a fa Administracion de la Junta de Andalucia, entre otros, por los

siguientes textos legales:

1°. Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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Su articulo 133 prescribe que la Administracion de la Junta de Andalucia acttia de acuerdo
con el principio de simplificacion de procedimientos, anadiendo el articulo 31 que se garantiza el derecho
a una buena administracion, que comprende el derecho a que los asuntos sean resueltos en un plazo
razonable.

2°. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de fa Junta de Andalucia.

Las previsiones estatutarias han sido desarrolladas por la Ley 9/2007, de 22 de octubre
{articulos 3, 5y 7), sometiendo a la Administracion de la Junta de Andalucia al principio de simplificacion
y agilidad de los procedimientos, y afadiendo especificaciones respecto del derecho a una buena
administracion.

3°. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Piblicas.

En esta ley son multiples las determinaciones existentes en materia de simplificacién de los
procedimientos administrativos y de agilizacion de trdmites. Ya su exposicion de motivos declara que uno
de los objetivos de la Ley es la 'simplificacion de los procedimientos'.

Dado el caracter basico de los preceptos es conveniente citar algunos de ellos, como pueden
ser los articulos 72, 96 y 129; especialmente este Ultimo, al establecer principios de buena regulacion.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, también se
preocupa de destacar -desde el primer parrafo de su exposicion de motivos- la necesidad de simplificar los
procedimientos a través de los cuales los ciudadanos y las empresas se relacionan con la Administracion.
Asimismo, impone a las Administraciones el deber de actuar con racionalizacion y agilidad de los
procedimientos administrativos y en las actividades materiales de la gestion (art. 3.1°.d).

lll.- CONSIDERACIONES DE CARACTER ESPECIFICO.

DISPOSICION  ADICIONAL SEGUNDA. POSIBILIDAD DE PRESENTACION
ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE AUTORIZACION EN MATERIA DE JUEGO.

1. En su primer apartado determina que /a presentacion de solicitudes de autorizaciéon o de
homologacion previstas en la regulacion de los procedimientos administrativos en materia de juego y
apuestas, se “podrd” efectuar por medios y soportes electronicos.

Al respecto nos remitimos a fa primera de las consideraciones de caracter general emitidas al
inicio del presente informe.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que cuando las determinaciones del articuio 14.2 de la
Ley 39/2015 sean plenamente aplicables, un amplio elenco de personas y entidades (todas las personas
juridicas; las entidades sin personalidad juridica; quienes representen a un interesado que est obligado a
relacionarse obligatoriamente con la Administracion, eic) estaran sujetas al deber de relacionarse
electonicamente con las Administraciones para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo.
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En base a ello, entendemos que el proyecto normativo no puede limitarse a contemplar {como
ahora realiza su disposicion adicional Unica) que los interesados “podrén” presentar por medios
electionicos las solicitudes y documentos, sino que -en funcién de quienes sean los destinatarios del
Reglamento de Apuestas-, tendria que:

a) Prever que en dicho momento quedaran obligados a presentarlos por medios electnicos los
destinatarios que se encuentren en alguno de los apartados del referido articulo 14.2°.

b) Especificar lo que proceda respecto de los posibles destinatarios que no se encuentren en tales
apartados: si, para presentar sus solicitudes y documentos, tendrn el derecho a elegir -0 no (segln
permite el art. 14.3)- los medios electmnicos o de otro tipo.

En definitiva, en orden a que el proyecto normativo objeto de este informe no tenga que
modificarse al respecto cuando dicha Ley sea total y efectivamente aplicable, deberia regular el rgimen
juridico al que se sujeta la presentacion de las solicitudes tanto desde un primer momento -en cuanto la
norma entre en vigor-, es decir, durante el periodo temporal en que auin no sean aplicables las previsiones
referidas en la disposicion final séptima de la referida ley, como a partir de que dichas previsiones ya sean
aplicables. A tal efecto, formulamos la siguiente propuesta:

- Que en esta disposicion adicional se haga mencién a los registros y lugares del articulo 16 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre (insistimos que todo ello salvo que todos los destinatarios de esta norma
vayan a estar obligados a presentar las solicitudes por medios electronicos, en aplicacion de los apartados
2°y 3° del articulo 14, en cuyo caso tendria que especificarse en tal sentido).

- Que sea incorporada una disposicion transitoria que prescriba gue, mientras no sean total y
efectivamente aplicables estas determinaciones de la Ley 39/2015, la presentacion de las solicitudes y
documentos tendrd lugar en los registros y lugares previstos en el articulo 38.4° de Ia Ley 30/1992, de 26
de noviembre y en los articulos 82 y 83 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. Su apartado cuarto alude expresamente a un precepto de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
la cual ha quedado derogada en los #rminos antes aludidos.

Se trata del articulo 70.1 de la Ley, que tiene su equivalente en el art. 66.1 de la Ley 39/2015.
ARTICULO 12. FIANZA.

1. El apartado segundo determina que en los casos de cancelacion de la inscripcién de la empresa
operadora de apuestas en el Registro de Empresas de Juego de la Junta de Andalucia, procederd la
devolucion de fa fianza cuando, solicitada la misma, se haya emitido “informe favorable” por los érganos
competentes de la Administracion sobre;

- la inexistencia de responsabilidades pendientes derivadas de la actividad de juego,

- no tener iniciado ninglin procedimiento sancionador de conformidad con el presente Reglamento

- no tener pendiente el pago de sanciones pecuniarias impuestas de conformidad con el presente
Reglamento

- no tener deudas de carcter tributario por su actividad como empresa operadora de apuestas.

Son varias las consideraciones a efectuar al respecto:
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Primera. Es necesario que -tal y como realiza el proyecto de Decreto cuando, en otros preceptos,
establece autorizaciones (articulos 14.2° y 21.3°, entre ofros)- en este precepto se especifique, respecto
del procedimiento de devolucién de la fianza:

- £/ plazo en que se ha de emitir y notificar la resolucion del procedimiento de devolucion de la
fianza, asi como e/ sentido del silencio administrativo.
- El 6rgano competente para adoptar dicha resolucion.

Segunda. Respecto de los ‘informes favorables' de los cuatro aspectos antes relacionados
-informes que, légicamente, se han de emitir antes de acordar la devolucion de la fianza-, debe tenerse en
cuenta que:

a) Si, como parece, los tres primeros aspectos pertenecen al ambito de la propia Consejeria
competente en materia de juego y apuestas, podria suprimirse la necesidad de tales ‘informes' y
sustituirlo, en su caso, por la comprobacion de fales requisitos, puesto que esos aspectos funcionan a
modo de requisitos para que pueda acordarse la devolucion de la fianza.

b) En relacion con el uitimo de los aspectos (“no tener deudas de caracter tributario”}, se trataria
de un ‘requisito’ que la entidad solicitante de la devolucion tendria que acreditar; sin embargo, en orden a
facilitar al interesado esta actuacion y de agilizar el procedimiento administrativo, deberia preverse
expresamente que en lugar de presentar el documento acreditativo de la ausencia de deudas tributarias,
podria autorizar -en los ¥rminos antes aludidos del art. 28 de la Ley 39/2015- al 6rgano instructor del
procedimiento para que recabe tales datos de las agencias tributarias (habria que especificar el alcance de
la ausencia de deudas de carcter tributario; es decir, si ademas de deudas de caracter tributario con la
Junta de Andalucia, a qué otro tipo de deudas de caracter tributario se refiere; a titulo de ejemplo, el
articulo 18 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, especifica cuando se considerara -a efectos de
poder ser beneficiario de subvenciones- que un solicitante se encuentra al corriente con sus obligaciones
tributarias).

En definitiva, proponemos que estos cuatro aspectos no tengan que ser objeto de un “informe
favorable”, sino que sean considerados como requisitos y que, como tales, tendrian que ser comprobados
con caracter previo a resolver el procedimiento iniciado por la solicitud de la devolucién de ia fianza.

2. Debe especificarse el dia en que comienza el computo del plazo de un mes previsto en el
apartado tercero, maxime cuando las consecuencias del transcurso del mismo parecen ser /a suspension
de la actividad de la empresa afectada.

ARTICULO 13. SOLICITUDES DE AUTORIZACION DE ORGANIZACION, EXPLOTACION Y
COMERCIALIZACION DE APUESTAS.

Sobre los numerosos documentos que su apartado segundo exige que sean presentados con la
solicitud, nos remitimos a las consideraciones de caracter general emitidas anteriormente.

ARTICULO 14. PROCEDIMIENTO Y RESOLUCION DE LA AUTORIZACION.

1. A tenor de este precepto, una vez instruido el procedimiento y acreditado el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos en este Reglamento, “validadas las normas de funcionamiento y
organizacion de las apuestas”, la persona titular de la Direccion General competente en materia de juego y
apuestas concederd la autorizacion.
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Deberia desarrollarse en mayor medida el aspecto relativo a la “validacion' de las normas de
funcionamiento y organizacion de las apuestas, puesto que con la redaccion actual se desconoce cual es
el significado de esta actuacion administrativa, que parece ser esencial {actuando también a modo de un
requisito mas) para que la empresa solicitante pueda obtener la autorizacion.

2. Segun el apartado segundo, el plazo para notificar la resolucién ser de seis meses a contar
desde la fecha en que /a presentacion completa de la solicitud haya tenido entrada en el registro.

Al respecto emitimos las siguientes consideraciones:

2.17. Seis meses.

No existe entre fa documentacion remitida a este centro directivo ninguna justificacion de la que se
derive la necesidad de un plazo fan amplio para adoptar y notificar la resolucion de este procedimiento
(plazo gue es el maximo que puede establecer una norma reglamentaria).

Al respecto, nos remitimos a las consideraciones de caracter general expresadas al inicio del
presente informe sobre el mandato que el Estatuto de Autonomia dirige a la Administracién de la Junta de
Andalucia respecto a que ha de actuar de acuerdo con el principio de simplificacion de procedimientos
(art. 133), y de garantizar el derecho a una buena administracién, que comprende el derecho a que los
asuntos sean resueltos en un plazo razonable (art. 31).

2.2°. Ha de modificarse el inciso que establece que el plazo se computa desde la fecha en que
haya tenido entrada la “presentacion completa” de la solicitud puesto que, de acuerdo con la legislacion
basica reguladora del procedimiento administrativo comun, en los procedimientos iniciados por la solicitud
del interesado, el plazo se computa desde que la solicitud tiene entrada en el registro (“del drgano
competente para su tramitacion”, segin el art. 42.3.b) de la Ley 30/1992; y, en el futuro, en el registro
“electrdnico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion”, a tenor del art. 21.3.b) de
la Ley 39/2015).

Y, ante el supuesto de que la solicitud no retina los requisitos exigidos por la normativa reguladora
(porque no incorpore alguno de los elementos esenciales; o porque no sea acompafada de algtn
documento exigido por la normativa reguladora, etc), lo que procede es que el rgano competente dirija al
interesado el correspondiente requerimiento de subsanacion, y si éste no es atendido en plazo, ha de
adoptarse la resolucion del procedimiento acordando su archivo, por desistimiento del interesado.

En definitiva, no se ajusta a la legislacion basica reguladora del procedimiento administrativo
comun la prevision que disponga que el plazo para adoptar y notificar la resolucién no se computa hasta
que tenga lugar la “presentacion completa” de la solicitud.

De hecho, el mismo proyecto de Decreto, en un caso similar (art. 23.3°), evita emplear esta
redaccion, ajustindose correctamente a lo que acabamos de exponer.

ARTICULO 18. EXTINCION DE LA AUTORIZACION.

Despues de establecer diez causas que dan lugar a la extincion de esta autorizacion, el apartado
segundo prescribe que “dependiendo de la causa que motive la extincion de la autorizacion, el
procedimiento pods iniciarse de oficio o instancia de parte”.
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Es preciso que se especifiquen cual o cuales de estas causas permiten que el procedimiento de
extincion de la autorizacion se pueda iniciar a instancia de parte, y cual o cuales permiten que se pueda
incoar de oficio, maxime cuando el precepto no indica que se pueda iniciar a “instancia de la empresa
titular de la autorizacion”, sino “a instancia de parte”, expresion mas amplia que podria interpretarse
como que también podria ser a instancia de un tercero cuyos derechos o intereses se puedan ver
afectados.

Y todo ello sin prejuzgar si alguna de las causas pueden permitir que el procedimiento pueda tener
lugar tanto a instancia de parte, como también de oficio (aunque la actual redaccion -* de oficio g a
instancia de parte”- parece expresar lo contrario).

ARTICULO 19. INSCRIPCION PROFESIONAL.

Su apartado segundo establece que las empresas operadoras de apuestas han de poner en
conocimiento de la Consejeria la relacion del personal que presta servicios en la organizacion, explotacion
y comercializacién de ias apuestas.

Al respecto emitimos las siguientes consideraciones:

- No se concreta el plazo, o momento, en que ha de materializarse esta puesta en conocimiento
por parte de las empresas.

Si lo pretendido es que antes de que este personal inicie la prestacion de sus servicios en la
empresa ésta tendra que dirigir a la Consejeria (debe concretarse si a la Direccion General competente en
materia de juego y apuestas, o a la correspondiente Delegacion) la declaracion responsable de no
concurrir en tales personas ninguno de los motivos mencionados en este precepto, deberia indicarse asi
en el precepto.

- Respecto a las previsiones de la legislacion basica del procedimiento administrativo comin sobre
la obligacion de aprobar modelos de declaraciones responsables, nos remitimos a las consideraciones de
caracter general emitidas al inicio de este informe.

ARTICULO 21. AUTORIZACION DE LOS LOCALES.

1. Sobre la documentacion que su apartado segundo exige que sea presentada con la solicitud,
nos remitimos a las consideraciones de caracter general emitidas anteriormente.

2. Respecto de la redaccion de su apartado tercero, nos remitimos a lo expresado al analizar el
articulo 18.2°, toda vez que sus redacciones son idénticas.

ARTICULO 23. AUTORIZACION DE TIENDAS DE APUESTAS.

Respecto del plazo de seis meses previsto en su apartado tercero, nos remitimos a lo expresado al
analizar el articulo 18.2°.

ARTICULO 24. ZONAS DE APUESTAS INTERNAS.

Sobre fa documentacion que su apartado segundo exige que sean presentada con la solicitud, nos
remitimos a las consideraciones de carcter general emitidas anteriormente.
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ARTICULO 28. ACCESO AL SISTEMA DE APUESTAS EN LiNEA.

No queda suficiente claro si el deber que el apartado quinto impone a las empresas de juego
electonico ha de tener lugar solo respecto de un 6rgano administrativo de fa Administracion autonomica, o
respecto de varios, aspecto que debe ser aclarado para evitar disfunciones, cuyo incumplimiento -segtin el
articulo 41.e) del proyecto de Decreto- podria lfegar incluso a constituir infraccion administrativa.

“Las empresas de juego electinico a distancia autorizadas debein facilitar a los drganos competentes de Ia
Administracion de la Junta de Andalucia un sistena de acceso remoto a sus servidores mediante la cual se pueda conocer y
obtener, en tiempo real, al menos, el estado de la explotacion, las cantidades jugadas y los premios otorgados. El sistema se
deberd incorporar una conexion informdtica segura y compatible con los sistemas informdticos de los drganos competentes de
la Junla de Andalucia en materia de tributos y juego”.

ARTICULO 37. HOMOLOGACION DE LOS SISTEMAS Y EQUIPAMIENTOS DE LAS
APUESTAS.

Su apartado primero regula la 'homologacion' de los sistemas y equipamientos de las apuestas,
dedicando el segundo a la 'validacion de las homologaciones' de los sistemas y equipamientos realizadas
por los érganos competentes de otras Administraciones Publicas.

Al respecto, emitimos las siguientes consideraciones;

1°. No se definen minimamente en qué consiste una (homologacion) y otra {validacion de lo
homologado por otra Administracion), de manera que se desconocen los requisitos que se pediran,
especialmente respecto de la homologacion.

2°. Al regular aspectos de /a validacion, se determina que sera necesario que “con la solicitud de
homologacidn se acomparie escrito de autorizacion a la Direccion General competente en materia de juego
y apuestas de la Junta de Andalucia {...)".

Como hemos indicado anteriormente, respecto del derecho de los interesados de no aportar los
documentos obrantes en cualquier Administracion Plblica o elaborados por cualquier Administracion
Puablica, nos remitimos a la primera consideracion de caracter general expresada al inicio del presente
informe.

TiTULO X: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR" (articulos 47 a 52).

Llama la atencion que dedicando el proyecto un titulo al “procedimiento sancionador” en materia
de apuestas, no se efectlie mencion de ninguna clase a ninguna de las novedades establecidas al respecto
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, sobre todo considerando que el proyecto si regula esas materias en las que se han producido
novedades legales.

A titulo de ejemplo, mencionamos dos:
1. Contenido minimo del acuerdo de iniciacion: a tenor de fa Ley 39/2015, todo acuerdo

que inicie un procedimiento sancionador ha de contener expresamente la posibilidad de que el presunto
responsable pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad (articulo 64.2.d) precisando los efectos
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de tal reconocimiento, recogidos en el articulo 85 del texto legal: la posibilidad de resolver el procedimiento
con la imposicion de la sancion que proceda.

Ademas, este Ultimo precepto precisa que cuando la sancién tenga U(nicamente caracter
pecuniario, el pago voluntario del presunto responsable en cualquier momento previo a la resolucién
“implicara Ia terminacion del procedimiento”.

Y en ambos casos, cuando la sancién tenga carmcter Uinicamente pecuniario, el érgano competente
para resolver el procedimiento “aplicara reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancién
propuesta”, afadiendo que “las citadas reducciones deberdn estar determinadas en la notificacion de la
iniciacion del procedimiento”.

Sin embargo, cuando el proyecto de Decreto regula el contenido minimo del acuerdo de iniciacion
{apartados segundo y cuarto del articulo 49), no contempla tales exigencias legales, motivo por el
estimamos que deben realizarse los cambios correspondientes.

22, Tramitacién simplificada. Enire las distintas medidas establecidas en la Ley 39/2015 en
materia de simplificacion de procedimientos administrativos destaca, por su carmacter novedoso, la
denominada ‘tramitacion simplificada’ (art. 95). Respecto de los procedimientos sancionadores contiene la
siguiente previsién de caracter especifico:

“r..) se podri adoptar la tramitacion simplificada del procedimiento cuando el organo competente para iniciar ef
procedimiento considere que, de acuerdo con o _previsto en su normativa reguladora, existen elementos de juicio suficientes
para calificar la infraccion como leve, sin que quepa la oposicion expresa por parte del interesado”.

En el proyecto de Decreto no existe ninguna prevision al efecto; ni en el articulo 50 {“tramitacion”)
ni en el 51 {“plazo para resolver”).

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacién se analizan concretas previsiones de algunos de los
preceptos de estos dos Titulos.

ARTICULO 43. MEDIDAS PROVISIONALES.

Entendemos que las referencias existentes en su apartado segundo al “expediente” sancionador,
deben realizarse al “procedimiento” sancionador (observacion que efectuamos a los demas preceptos en
que se emplea con tal sentido el £rmino ‘expediente’, lo cual sucede, entre otros, en los articulos 45.1,
49.2 y 52.2).

ARTICULO 45. ORGANOS COMPETENTES.

Al regular qué 6rgano es el competente para imponer las sanciones, el apartado 1°.a) precisa que
a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia les compete las correspondientes a las
“infracciones leves y graves cometidas en el ambito territorial de su competencia hasta 10.000 euros”.

Son dos las consideraciones a realizar al respecto:

- Entendemos que debe suprimirse la delimitacion en £rminos cuantitativos de la competencia de
fas Delegaciones del Gobierno cuando estemos ante infracciones graves (nos referimos al inciso “hasta
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10.000 euros”), toda vez que no parece aportar nada, debido a que el limite legal de las sanciones por
infracciones graves es, segtn el articulo 31 de la Ley 2/1986, precisamente de 10.000 euros.

- Especifica que se trata’ de infracciones leves y graves cometidas en el ambito territorial de su
competencia; sin embargo, no se atribuye a ningun 6rgano la competencia para sancionar tales
infracciones cuando los efectos del hecho a sancionar exceda del provincial.

ARTICULO 49. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

El precepto comienza determinando que el procedimiento sancionador se iniciar por acuerdo de
la persona titular de la Direccion General competente en materia de Juego, de la Delegacion del Gobierno
de la Junta de Andalucia o por actas de denuncia del personal miembro de la Inspeccién del Juego de la
Junta de Andalucia.

En aras de una mayor seguridad juridica, y para evitar situaciones de descoordinacion entre Ia
Direccion General y la Delegacion del Gobierno en cuya provincia se haya cometido la infraccion, resulta
conveniente delimitar en qué supuestos corresponderd adoptar el acuerdo de incoacion a la Direccion
General competente en materia de Juego, y en cuales a la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

ARTICULO 52. RESOLUCION, EJECUCION Y RECURSOS.

1. Su apartado segundo determina que las resoluciones dictadas por las personas titulares de las
Delegaciones del Gobierno en los expedientes sancionadores por infracciones Jeves agotan la via
administrativa.

De dicha prevision y de las determinaciones generales contenidas en el articulo 112 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, se deriva que en esta materia agotaran la via administrativa las resoluciones
sancionadoras de:

- Las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, si bien no todas; unicamente las que
impongan sanciones por infracciones Jeves.

- De la persona titular de la Consejeria competente en materia de juego y apuestas.

- Del Consejo de Gobierno.

Es decir, no agotarian la via administrativa {y, por tanto, serian susceptibles de impugnacion a
través del recurso de alzada) las resoluciones de:

- Las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia que impongan sanciones por
infracciones graves.

- La Direccion General competente en materia de juego y apuestas: correspondientes a
infracciones muy graves desde 10.001 hasta 90.000 euros.

Entre los documentos remitidos a este centro directivo con el proyecto de Decreto no existe
ninguna justificacion sobre el distinto mgimen juridico al que quedaran sujetas las resoluciones
sancionadoras, especialmente las de las Delegaciones del Gobierno.

2. El apartado tercero prescribe que “contra las resoluciones no incluidas en el apartado anterior
podidn interponerse los recursos establecidos en la legislacion vigente”.
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Proponemos su supresion, al ser una redaccion confusa (ya que contra una resolucion
sancionadora siempre cabr interponer fos recursos establecidos en la legislacion vigente, ya sea el
correspondiente recurso administrativo) e innecesaria, al no anadir nada a las prescripciones generales del
articulo 112 de la Ley 39/2015.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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Agendia de De’fensa dela Competer)da de Andalucia
propoee®  CONSEJERIA DE ECONOMIAY CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA'Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria:
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Centro Directivo proponente:
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO

Titulo del proyecto normativo:
DECRETC POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Titular del Centro Directivo:
Antonio M. Cervera Guerrero

Fecha de remision: Email contacto:
20/03/2017 antonio.vallejo.orellana@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

;La norma prevista regula un sector econémico o mercado? X si [] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢{La norma prevista, considerando los criterios del Anexo 1l de la Resolucion de 19 de abrit de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades )
econémicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? S [J no

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacién de los referidos criterios del Anexo I, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de fa tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia fa emisién del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucidn de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

fn sevilla a 20 de
EL/LATITU

Fdo.:antonioc M. Cervera Gufrrero

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA §OMPETENCIA DE ANDALUCIA

PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia le informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestion de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asimismo, se Je informa que fa recogida y
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestion de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.i) de Ja Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Organica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a Secretaria
General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de la Borballa, n® 1, 41004 Sevilla.
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/ Agenda de Defensa de la Competencia de Andaluda
proreve®  CONSEJERIA DE ECONOMIA'Y CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRC, FECHA Y HORA

FORMULARIO PARA EVALUAR LOS EFECTOS DE UN PROYECTO NORMATIVO SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA,
UNIDAD DE MERCADO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Consejeria:
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Centro Directivo proponente:
Direccidén General de Patrimonio

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Titular del Centro Directivo:
Antonio M. Cervera Guerrero

Fecha de remision: | Teléfono contacto: | Email contacto:

746353 antonio.vallejo.orellanalgmail.com

Una vez que resulta que el proyecto normativo incide en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva en los mercados o en la unidad de
mercado, se trata de evaluar Jos efectos especificos de las medidas que se proponen. Para fa determinacion de tales efectos, se plantea el siguiente
formulario, que permite identificarlos de forma rapida y sencilla. La informacién y documentacion al respecto, puede aportarse rellenando los
correspondientes apartados de este modelo o adjuntando los datos que se consideren oportunos.

1 IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA NORMA

En este campo se analizaran fos objetivos que pretenden conseguirse con el Anteproyecto de Ley o el Proyecto normativo de disposicién reglamentaria
y las razones que los justifiquen. Para ello utilice el espacio que considere necesario:

La Comunidad Autdénoma de Andalucia carecia hasta este momento de un marco reglamentario general que
ordenase y regulara con detalle la explotacidén y el cruce de apuestas tanto de modo presencial como a
través de medios informdticos o telemdticos. La ausencia de esta normativa especifica impedia a los
6rganos competentes de la Administracién de la Junta de Andalucia en esta materia la posibilidad de
autorizar su explotacién y comercializacién por asi establecerlo el articulo 2.2 del Decreto 280/2009,
de 23 de junio, por el que se aprueba el Catdlogo de los Juegos y Apuestas de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia.

ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPI0S DE LA BUENA REGULACION

2 | EcoNOMICA

Se trata de evaluar el marco normativo previo a la regulacion del mercado y de la modificacién propuesta. Ello, de acuerdo con los siguientes principios
recogidos en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Para elio, utilice el espacio
que considere necesario en cada uno de los apartados referidos a cada principio:

2.A. | NECESIDAD

Determinar si la intervencion regulatoria estd justificada en la salvaguarda de una razon de interés general, o para resolver fallos del mercado, es decir,
cuando el funcionamiento del mercado no es eficiente en la asignacion de los recursos disponibles:

La auskncia de Reglamento de Apuestas impide a los érganos competentes de la Administracién de la Junta
de Andalucia en esta materia la posibilidad de autorizar su explotacién y comercializacién por asi
establecerlo el articulo 2.2 del Decreto 280/2009, de 23 de junio, por el que se aprueba el Catdlogo de
los Juegos y Apuestas de la Comunidad Autdénoma de Andalucia.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION

2 | ECONGMICA (Continuacién)

2.B. | PROPORCIONALIDAD

Establecer si las medidas e instrumentos concretos propuestos por la nueva regulacion son los mas adecuados para garantizar la consecucion de la
razén de interés general invocada o para resolver el fallo del mercado detectado, tras constatar que no existen ofras medidas menos restrictivas y

menos distorsionadoras que permitan obtener el mismo resultado.

La ausencia de esta normativa especifica impide a los 6rganos competentes de la Administracién de la
Junta de Andalucia en esta materia la posibilidad de autorizar su explotacién y comercializacién por
asi establecerlo el articulo 2.2 del Decreto 280/2009, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Catalogo de los Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.C. | EFICACIA

Una norma eficaz es aquella que permite fa consecucion de los objetivos que persigue, esto es, atender a la razén de interés general o resolver el fallo
del mercado detectado.

La ausencia de esta normativa especifica impide a los érganos competentes de la Administracién de la
Junta de Andalucia en esta materia la posibilidad de autorizar su explotacién y comercializacién por
asi establecerlo el articulo 2.2 del Decreto 280/2009, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Catadlogo de los Juegos y Apuestas de la Comunidad Autdénoma de Andalucia.Con la aprobacién del Reglamnto
de Apuestas se posibilita la explotacién y acceso a este mercado de juego.

2.D. | EFICIENCIA

Identificar los costes y recursos a utilizar, y los resultados y beneficios de la propuesta.

Por tanto, la aprobacién y consiguiente aplicacién del proyecto de la disposicién referida no presenta
repercusioén econdémica alguna y la evaluacién de la incidencia econémico-financiera de la misma, tiene
como resultado un coste de valor econdémico igual a cero, dado que se seguirdn utilizando los mismos
medios materiales y personales que se utilizan en la actualidad.

2.E. | TRANSPARENCIA
Los objetivos de Ja regulacion y su justificacién deben ser definidos claramente. La transparencia debe ser un principio que impere en los procesos de
elaboracion de las normas.

La ausencia de esta normativa especifica impedia a los érganos competentes de la Administracién de la
Junta de Andalucia en esta materia la posibilidad de autorizar su explotacién y comercializacién por
asi establecerlo el articulo 2.2 del Decreto 280/2008, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Catalogo de los Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.F. | SEGURIDAD JURIDICA

Las facultades de iniciativa normativa se ejercerdn de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y
predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la actuacion de los ciudadanos y fas empresas y la adopcion de sus decisiones econdmicas.

El Reglamento de Apuestas que se aprobarad se hard desarrollo de la Ley 2/1986, de 19 de abril del Juego
y BApuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de donde se derivan y amparan.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION

2 | ECONOMICA (Continuacion)

2.G. | SIMPLICIDAD

Toda iniciativa normativa debe atender a fa consecucién de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la
comprension del mismo.

La ausencia de esta normativa especifica impedia a los drganos competentes de la Administracién de la
Junta de Andalucia en esta materia la posibilidad de autorizar su explotacién y comercializacién por
asil establecerlo el articulo 2.2 del Decreto 280/2009, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Catédlogo de los Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por ello, se dota a Andalucia
del un primer reglamento de apuestas en sus diferentes modalidades.

2.H. | ACCESIBILIDAD

Se refiere a establecer mecanismos de consuita con los agentes implicados que estimulen su participacién activa en el proceso de elaboracicn
normativa, asi como instrumentos de acceso sencillo a la regulacion vigente.

El proyecto de Decreto se ha sometido a informacidén publica, conforme lo establece la Ley 39/2015, de 1
de octubre del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y en cumplimiento
del Acuerdo de Concertacidén vigente al trémites especifico de alegaciones de la Confederacidn de
Empresarios de Andalucia y a las centrales sindicales de la Unidén General de Trabajadores de Andalucia
y Comisiones Obreras de Andalucia.

3 | EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA

El objetivo de este bloque de criterios es analizar si la norma proyectada es susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia
efectiva. Para ello, se dard respuesta a las siguientes cuestiones:

3.a. Sefiale el supuesto o supuestos por el que la norma limita el libre acceso de las empresas al mercado:

D Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algin recurso, la producciéon de un determinado bien o la prestacion de algin
servicio en el mercado.

E] Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como fa necesidad de obtener licencias, permisos o autorizaciones.
D Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en tina actividad comercial.

[:] Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado, que podrian dificuitar el acceso de
nuevas empresas o la salida de fas ya existentes.

l:] Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico.

Indique el precepto normativo que contiene la limitacion sefialada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:

3.b.Seniale el supuesto por el que la norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado:
Limita la oferta de las diferentes empresas.

- Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque incluye orientaciones sobre los mismos o porque establece
precios minimos o maximos.

OO

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios.

Impone normas técnicas o de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en mercados similares,
y genera, asi, ventajas para algunas.

OO

l:] Concede a determinados operadores del mercado un trato ventajoso con respecto a otros competidores actuales o potenciales.

Indique el precepto normativo que contiene la limitacién sefialada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:
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3 [ EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA (continuacion)

3.c. Sefiale el supuesto por el que la norma reduce los incentivos para competir entre empresas:
Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econdmicas o profesionales.
Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor, restringiendo o limitando la fibertad de eleccion del consumidor o usuarios.

Exime de fa aplicacion de la legislacién general de defensa de la competencia.

Oogo

Exige o fomenta la publicacién de informacién sobre produccion, precios, ventas o costes de los operadores, que pudiera facilitar conductas
anticompetitivas.

D Genera incertidumbre regulatoria para fos nuevos entrantes.

Indigue el precepto normativo que contiene la limitacion sefialada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:

4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO

La finalidad del presente bloque es determinar si el proyecto normativo establece alglin obstaculo a la libertad de establecimiento y a la libertad de

circulacion de los operadores economicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado

(LGUM). A tal efecto, se analizaran, entre otras, las siguientes cuestiones:

4.a. Indique si el proyecto normativo regula o afecta al acceso de una actividad economica y su ejercicio y estaria, por tanto, dentro del ambito de
aplicacion de la LGUM {articulo 2 de la LGUM}:

X si.
|:| No, la actividad economica regulada en el proyecto normativo no puede ser considerada de mercado por no ser prestada en
condiciones de oferta y demanda {prestacion de servicios publicos)

4.b. Sefale si el proyecto normativo impone un régimen de intervencién administrativa u otras exigencias de acceso o ejercicio y, en su caso, indique
cual de los siguientes:

E Autorizacién o Registro constitutivo. @ Declaracién responsable.

E Comunicacion previa. @ Requisito de acceso o de ejercicio de la actividad.

En caso de que marque aiguna de estas casillas, utilice ef espacio a continuacién para identificar cada régimen de intervencién y Jos requisitos o
exigencias de acceso o ejercicio regulados en la norma y los preceptos de la norma en los que aparecen recogidos.

1- Determinadas autorizaciones por razones de Orden Publico para poder explotar apuestas.

2. Inscripcidn previa en Registro de Empresas de Juego y convalidacidédn de otras Administraciones

3. Declaracién responsable en procedimientos no previstos en la Ley del Juego y Apuestas.

4.- Comunicacidén previa en detrminados supuestos no recogidos en la Ley del Juego y Apuestas.

5. Convalidacién de homologacion de apuestas de otras Administraciones

6- Convalidacién de homologacidén de equipos y material de las apuestas.

En el supuesto en el que la norma prevea varios tipos de intervencién, se rellenara por cada uno de ellos de forma diferenciada los apartados 4.c y
siguientes.

4.c. dentifique el régimen de autorizacién de acceso o ejercicio, e indique si estd justificado en virtud de alguna razén imperiosa de interés general de
las recogidas a continuacion {articulo 17.1 de la LGUM).

Autorizacién: Autorizacidén de comercializacidn y explotacidn de apuestas y operadoras de éstas

Justificada por:

Razones de orden pblico.
Seguridad publica.
Salud publica.

Proteccion del medio ambiente.

Prevencién de dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano {sélo en caso de que la autorizacion se refiera a instalaciones o
infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la actividad econdmica).

Patrimonio histérico-artistico {solo en caso de que la autorizacién se refiera a instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el
ejercicio de fa actividad econdmica).

N Y O ¢
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4 l EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO {continuacion)

Escasez de recursos naturales.
Utilizacion de dominio publico.
Existencia de inequivocos impedimentos técnicos.

Setvicios publicos sometidos a tarifas reguladas.

XOOOO

Ninguna de las anteriores.
Especifique si el régimen de autorizacidn tiene base en una normativa de la Union Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la
aplicacion, en su caso, del principio de precaucion {articulo 17.1 d) de Ja LGUM) o de la aplicacién de una norma de rango legal.

1 si
X No

En caso de respuesta afirmativa, jdentifique la disposicion de la normativa de la Unién Europea, tratado o convenio internacional o de la norma de
rango legal de fa que {rae consecuencia.

{ncluir, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervencidn y una breve justificacion de la respuesta.

En caso de que exista mas de un régimen de autorizacion, identifiquelos a continuacion e indique para cada uno de ellos en base a qué razon de las
anteriores esta justificado; si tiene base en una normativa de la Union Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la aplicacion, en su
caso, del principio de precaucion {articulo 17.1 d} de la LGUM} o de la aplicacion de una norma de rango legal; en su caso, la disposicion de la
normativa de fa Union Europea, tratado o convenio internacional o de la norma de rango legal de la que trae consecuencia; y si es proporcionado dicho
mecanismo de intervencion, con una breve justificacién de la respuesta.

4.d. ldentifique el mecanismo de declaracion responsable, y senale si esta justificado por la exigencia de requisitos vinculados a fa proteccion de una
razén imperiosa de interés general de las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de senvicios y su ejercicio, por remision de fo recogido en el articulo 17.2y 5 de la LGUM, y que a continuacion se relacionan:

Declaracidn responsable;

Justificada por:
Orden publico.

Seguridad ptblica.
Proteccidn civil.
Salud publica.
Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccién de los consumidores.
Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.
Proteccién del medio ambiente y del entorno urbano.
Sanidad animal.
Propiedad intelectual e industrial.
- Conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional.

Objetivos de [a politica social y cultural.

OOoooogoooooooox

Ninguna de las anteriores.

Incorpore, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion y una breve justificacion de fa respuesta.

En caso de que exista mas de una declaracion responsable, identifiquelas a continuacion e indique para cada una de ellas en base a qué razon de las
anteriores estd justificada; y si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta.
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4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacién)

4.e. Identifique el régimen de comunicacién, e indique si esta justificado en la medida en que, por alguna razén imperiosa de interés general, es
preciso conecer el nimero de operadores econémicos, las instalaciones o fas infraestructuras fisicas en el mercado (articulo 17.3 en conexion
con el articulo 5 de fa LGUM).

Especifique fa razon imperiosa de interés general que justifica que la Administracion deba conocer estas circunstancias.

Comunicacion:

Justificada por:
Orden publico.

Seguridad publica.

Proteccion civil.

Saiud publica.

Preservacion de! equilibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccién de los consumidares.

Proteccidn de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccidn del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservacion del patrimonio histdrico y artistico nacional.

OO0 oooooDooOdX

Objetivos de la politica social y cultural.

Anada, en su caso, si es proporcionado este mecanismo de intervencion y una breve justificacion de fa respuesta:

En caso de que exista mas de un régimen de comunicacion, identifiquelos a continuacion e indique para cada uno de elios en base a qué razén de
las anteriores esta justificado; y si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion, con una breve justificacién de la respuesta.

4.f. Senale si el proyecto normativo impone algin requisito expresamente prohibido por el articuto 18.2 de la LGUM:

[] Requisitos discriminatorios basados en el lugar de residencia del[ ] Requisitos de seguros o garantias adicionales a los de la autoridad de

operador. origen.
[_] Requisitos de cualificacion profesional adicionales a los de la autoridad [ ] Requisitos para acreditar la equivalencia de las condiciones
de origen. cumplidas en el territorio de establecimiento al objeto de obtencion
de ventajas.

[] Requisitos de especificaciones técnicas para fa circulacion legal de
productos distintos a los requeridos en la autoridad de origen. [ Requisitos de intervencion de competidores en la concesién de las

. N autorizaciones.
[] Requisitos de naturaleza econdmica. to s

[] Otros requisitos que no guarden refacion directa con el objeto de la

L N ab . . . 0s s q n rele
[] Requisitos que contengan Ja obligacién de haber realizado inversiones actividad econémica o con su ejercicio.

en el territorio de la autoridad competente.

[] Requisitos de realizacién de tramites adicionales a los solicitados en
la autoridad de origen.

Describa, en su caso, brevemente una justificacion de los mismos:




002473/A02D

CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 7 de 10) ANEXO 11

4 ‘ EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacion)

4.g. Especifique si la norma supedita el acceso o ejercicio de fa actividad a alglin otro requisito:

D No
X si.
En caso de que la respuesta sea afirmativa, indique el requisito y Ja razén imperiosa de interés general que lo justifica:

Requisito: Inscripcidén en el Registro de Empresas de Juego de Andalucia o convalidacién de inscripciones

Justificada por:

Orden publico.

Seguridad publica.

Proteccion civil,

Salud publica.

Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccion de los consumidores.

Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Caonservacion del patrimonio historico y artistico nacional.

OO0O000000oOoooOor

Objetivos de fa politica social y cultural.

Incorpore, en su caso, una referencia a fa proporcionalidad del requisito:

En el supuesto de que se establezca mas de un requisito, identifiquelos a continuacion y precise por cada uno de ellos la razén imperiosa de interés
general que lo sustenta, asi como una breve justificacion en términos de proporcionalidad:

4.h. Explique sucintamente si el proyecto normativo no considera como validos en su territorio los actos, disposiciones y medios de intervencion de
otras autoridades competentes del territorio espafiol.

Se incorporan procedimientos de convalidacién de inscripciones, fianzas y homologaciones de elementos

de apuestas.

4.i. Sefiale si aplica alguna de las excepciones al principio de eficacia nacional de las previstas en el articulo 20.4 o en la D.A. primera de la LGUM
que figuran a continuacion:

D Autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones vinculadas a una concreta instalacion o infraestructura fisica.

[[] Un medio de intervencién cuya competencia la tiene atribuida un organismo estatal, bien por razones de orden ptblico, incluida la lucha
contra el fraude, la contratacion publica y la garantia de la estabilidad financiera, la regulacion, supervision y control, para el acceso o ejercicio
de una actividad economica, corresponda al Estado.

[7] Actos administrativos refacionados con la ocupacién de dominio publico o con la prestacion de servicios publicos sometidos a tarifas

reguladas.




002473/A02D

CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 8 de 10) ANEXO Il

4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacion)

4.j. Describa si fa norma genera duplicidades, un exceso de regulacién o se regulan los mismos aspectos en distintas normas, de modo que se
produzcan incoherencias, divergencias entre territorios o inseguridad juridica.

No genera duplicidades.

5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El objetivo de este blogue de criterios es evaluar si el proyecto normativo pudiera tener efectos sobre las actividades econdmicas. Para ello, se plantea
un listado, en forma de cuestionario, que permite identificar de forma sencilla la existencia de tales efectos y facilitar la tarea de evaluacién de su
impacto.

5.1. Caracteristicas generales del sector y de los mercados afectados por la regulacién.
a) Datos econdmicos del sector a regular.

b} Datos referidos a la relacion de los agentes econdmicos implicados.

c} Analisis de la existencia de trabas a la entrada/salida de! mercado.

d) Determinar si el mercado presenta un alto grado de concentracion.

La documentacion sobre las caracteristicas generales del sectory de los mercados afectados por la regulacion, se aportara en aquellos aspectos en los
que se determinen efectos generales en funcion de las respuestas afirmativas del resto det cuestionario.

Al tratarse de una actividad empresarial nueva en el Ambito territorial de la Comunidad Autdénoma de
Andalucia, aln no existen datos econdmicos de esta sector de actividad empresarial en Andalucia.

5.2. Impacto sobre las empresas y las PYMEs.

En particular, ;la norma tiene una incidencia diferencial en las empresas en funcion de su tamafo, esto es en []s [ N0 [ NOAFECTA
las PYMEs?

Ademas de las repercusiones directas que puede tener la normativa en el ambito empresarial; para identificar posibles efectos indirectos pueden
plantearse preguntas como:

;Se favorece la capacidad emprendedora mediante la eliminacion de tramites o restricciones? st {77 No [] NOAFECTA
;Se aumentan los costes operativos a las empresas? [Osi K nNo [] NOAFECTA

;La norma impone obligaciones a las empresas que generan costes distintos que las de sus competidoras en ,
S N AFECTA
otras Comunidades Autdnomas, paises de la UE o fuera de la UE? U D no [ no T

;Se facilita o promueve la actividad de investigacion o desarrollo? XIsi [ No [] NOAFECTA

»

:Se facilita fa incorporacion de nuevas tecnologias al proceso productivo? X sl {77 No [] NOAFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre las empresas y las PYMEs en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos
relacionados con que justifiquen dichos efectos.
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5 [ IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (continuacion)

5.3 Efectos en el empleo
Si No No afecta

;La norma prevista regula las caracteristicas de la contratacion laboral a un nivef general o sectorial? ] X ]

Ademas de las repercusiones directas que pueda tener fa normativa en el ambito faborat para identificar posibles efectos indirectos pueden plantearse
cuestiones como:

Si No No afecta
(Se facilita o promueve la creacion de empleo? Especifique si ello se produce
¢ Por medidas directas establecidas en fa norma, como pueden ser la reduccién de costes o los incentivos

a la contratacion
» Por los efectos econémicos indirectos o inducidos por la norma

[

« Através de medidas especificas para la inclusion de mujeres u otros colectivos en el mundo laboral.
(Se induce directa o indirectamente la destruccién de empleo?
s Mediante nuevos costes o restricciones
* Mediante otros aspectos
;Se modifican las condiciones de organizacion del trabajo en las empresas afectadas? Especifique el tipo de medidas:
» Jgualdad de género.
¢ Promocion Jaboral y/o reciclaje.
» Seguridad y salud laboral.
= Otro tipo de medidas.
;jLa norma tiene efectos en la productividad de las personas trabajadores y empresas?
¢ Mediante inversiones o innovaciones

¢ Mediante Ja cualificacion de las plantillas.

OXX 0O0O0O0O OO OK O
000 OOod KK OO O
XOO XXXX OO OO0

« Mediante otros aspectos

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre el empleo en algunas de las cuestiones planteadas deben desarrollarse y precisarse los aspectos
relevantes del cuestionario y aportarse datos sobre volumen de empleo, caracteristicas de la contratacién y en su caso sobre la economia irregular en
el sector.

5.4, Efectos en las personas consumidoras y usuarias.

;La regulacién proyectada amplia la capacidad de elegir? B si [] NO [] NOAFECTA
;Se aumenta o se disminuye la oferta de bienes o servicios a su disposicion? [Fsi 3 no [XI NOAFECTA
iLos consumidorgs y usuarios pueden obtener con facilidad informacién de todo tipo acerca de los productos u sl [ No [T NOAFECTA
oferentes alternativos?

;La informacion disponible es escasa o poco transparente? [0si X no [T NoArECTA
iSe afecta la proteccion de los derechos o intereses de los consumidores y usuarios? [1si B No [T} NOAFECTA

En caso de que se indiguen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos al respecto.
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5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (continuacion)

5.5. Efectos sobre los precios de los productos y servicios.

Se restringe o limita la oferta de los productos y servicios? [Os [ no <] NOAFECTA
;Se regulan tributos o cargas econdémicas a los operadores que podrian ser repercutidas en los precios? [Osi [ no X NOAFECTA
+Se establecen tarifas o precios? CIst [J No [XI NOAFECTA
Se prevé la actualizacion de los precios o tarifas mediante la referencia a un indice o indicador? s [J no X NOAFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos en relacion a dichos efectos.

6 LUGAR, FECHAY FIRMA

En Sevilla a 20 de Marzo de 2017
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Fdo.:Antonio M. Cervera Guerrgro
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SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COI&{PETENCIA DE ANDALUCIA

PROTECCION DE DATOS \

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia le informa que los datos personales abtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demés que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestién de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asimismo, se le informa que la recogida y
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestion de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.i} de fa Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de fa Competencia de Andalucia.

De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Organica, puede ejercitar fos derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion dirigiendo un escrito a Secretaria
General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de la Borbolla, n° 1, 41004 Sevilla.
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INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacion con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, esta Secretaria
General Técnica emite el siguiente informe:

|. CONSIDERACIONES GENERALES.

El presente proyecto normativo tiene como finalidad la aprobacion del Reglamento de Apuestas de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Hasta el momento, la Comunidad Autnoma de Andalucia carecia de un marco reglamentario
general que ordenase y regulara con detalle la explotacion y el cruce de apuestas tanto de modo presencial
como a travs de medios informaticos o telematicos y de comunicacion a distancia, encontrandose
regulada dicha materia con caracter general en la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Il. COMPETENCIA Y TRAMITACION.

La competencia para la aprobacion de este proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Apuestas de la Comunidad Authnoma de Andalucia corresponde al Consejo de Gobierno,
en virtud del articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Hacienda y Administraciéon Publica, de conformidad con el
articulo 21.3 de la citada ley.

El proyecto normativo se inicid mediante acuerdo de la Consejera de Hacienda y Administracion
Publica de fecha 7 de septiembre de 2016.

En cuanto a los tramites exigidos en el procedimiento, cabe destacar que previo a la emisién de
este informe y finalizado el plazo de observaciones y de audiencia, la Direcciéon General de Patrimonio
valom los escritos presentados en fecha 15 de diciembre de 2016 y formuld un borrador de texto. Con
posterioridad, dicha Direccion General presentd una adenda al informe de valoracion el 9 de enero de
2017.

Con fecha 13 de febrero de 2017, la Secretaria General de Accién Exterior de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Local remitio a esta Secretaria General Técnica observaciones emitidas por la
Comision Europea dentro del procedimiento previsto por la Directiva 2015/1535, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de
informacion en materia de reglamentaciones t€cnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad
de la informacion. De estas observaciones se desprende una posible afectacion a la libre prestacion de
servicios. Como consecuencia de estas nuevas observaciones, la Direccion General de Patrimonio
vuelve a efectuar una nueva valoracién el 22 de febrero de 2017, emitiendo un nuevo borrador de texto.
Asimismo, se dirigid escrito a la Comision Europea, referente a las observaciones emitidas por la

1



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

misma, sin que hasta el momento se hayan recibido nuevas observaciones de fa Comisién.

En fecha 17 de febrero de 2017, emite informe preceptivo la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, consecuencia del cual, la Direccion
General de Patrimonio vuelve a valorar las observaciones en fecha 1 de marzo de 2017 y a emitir un nuevo
texto del proyecto de Decreto.

Asimismo, teniendo en consideracion que se trata de un proyecto que pretende regular un sector
economico y ante una posible incidencia del proyecto normativo en materia de competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econdmicas, por parte de esta Secretaria General Técnica se ha remitido
el mismo a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia con anterioridad a la emision de este
informe.

Hasta el momento, no se ha recibido ningln pronunciamiento de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

En dltimo lugar, con fecha 27 de marzo de 2017, ha tenido entrada en esta Secretaria General
Técnica, escrito de la Direccion General de Ordenacién del Juego del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, relativo al impacto sobre el orden constitucional de competencias en relacion con el proyecto de
Decreto objeto de informe, siendo remitido a la Direccion General de Patrimonio para su valoracion y
propuesta de texto correspondiente.

Iil. OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO.

indice.

La Consejeria de Turismo y Deporte mediante escrito presentado el 11 de noviembre de 2016,
formulé una observacion proponiendo la supresion del indice, argumentando que la insercion de los
mismos viene aconsejada para disposiciones de gran complejidad y amplitud, (directriz nimero 10 de las
Directrices de #cnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005},
al entender que no se da en la disposicion que se tramita, que dispone de 53 articulos.

Sin perjuicio de que esta observacion debiera ser valorada expresamente por el érgano directivo
proponente, esta Secretaria General Técnica estima que si bien las Directrices de #cnica normativa
aconsejan que los indices se inserten en disposiciones de gran complejidad, la misma no impide su
inclusidn en otras de menor extension, lo que ayudara a su comprension y manejo.

Preambulo.

La Secretaria General de Hacienda mediante escrito de 26 de octubre de 2016, en relacion a la
denominacién de la parte expositiva, considera mas adecuado utilizar la expresion “Exposicion de
motivos” o “Parte expositiva”, que “Predmbulo”. Dicha alegacion es aceptada por la Direccion General
de Patrimonio. No obstante, la directriz 11 de las Directrices de #cnica normativa indica que en los
anteproyectos de ley, la parte expositiva se denominara “Exposicion de Motivos” y en el resto de
disposiciones no se titulard la parte expositiva. Por lo tanto, se sugiere la supresion de cualquier
denominacion de la parte expositiva de este proyecto de Decreto.
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Por otra parte, se sugiere en aras a clarificar el texto, que el parrafo introducido en relacion con el
tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, se separe del
parrafo en el que se dice que el texto del Decreto ha sido sometido al procedimiento de informacion a la
Comision Europea. En este sentido, la Direccion General de Patrimonio acep® la observacion de incluir
dicha referencia a ese tramite de audiencia en el pentltimo parrafo de la parte expositiva.

Del mismo modo, se propone actualizar la Directiva que regula el procedimiento de informacion a
la Comision Europea, ya que la citada se encuentra derogada, y en su lugar la vigente es la siguiente:
“Directiva 2015/1535 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
establece un procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones #cnicas v de reglas relativas a
los servicios de la sociedad de la informacion {versién codificada)”.

Formula promulgatoria.

En relacion con la rmula promulgatoria, se propone la inclusion de una referencia al articulo 7.6 y
la disposicion adicional segunda de la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, que recogen la posibilidad de desarrollo reglamentario de las apuestas:

Articulo 7.6: “La autorizacidn, organizacion y desarrollo de los Juegos y Apuestas serdn objeto de
regulacion en sus proplos reglamentos.”

Disposicion adicional segunda: “Se auforiza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para
que diicte las disposiciones necesarnas para el desarrollo de la presente Ley.”

De lo expuesto, se propone el siguiente texto:

«En su virtud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.6 y la disposicién adicional segunda
de la Ley 2/1986. de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, yenlos
articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autnoma de
Andalucia, a propuesta de la Consejera de Hacienda y Administracion Publica, oido/de acuerdo el Consejo
Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia .....»

Enumeraciones.

De conformidad con la directriz 31, no podran utilizarse, en ninglin caso, guiones, asteriscos ni
otro tipo de marcas en el texto de la disposicion.

Se sugiere la supresion de los guiones existentes en la numeracién de la disposicion adicional
primera, disposicion adicional segunda, disposicion transitoria Unica, articulo 3, articulo 5, articulo 6,
articulo 12, articulo 19, asi como de todos los existentes a lo largo del texto normativo.

Titulos.

De conformidad con la directriz 22, sélo se dividiran en titulos las disposiciones que contengan
partes claramente diferenciadas y cuando su extension asi lo aconseje.

El proyecto normativo que se tramita se divide en titulos y alguno de ellos esta formado por un
unico articulo, por lo que se sugiere la sustitucion de los titulos por capitulos, o en su caso, que se
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reduzca el numero de aquélios.

Disposicion adicional primera. Apuestas hipicas y apuestas sobre carreras de galgos.

Respecto de la observacion formulada por la Consejeria de Turismo y Deporte, relativa a la
supresién del #rmino “Anexo Unico” del texto de la disposicion adicional primera, la misma fue aceptada
por la Direcciéon General de Patrimonio. No obstante, por parte de esta Secretaria General Técnica se
reitera la necesidad de su supresidn, al no haberse eliminado del texto de la disposicion. Asimismo, se
propone su supresion del texto de la disposicion final primera.

En el primer apartado de esta disposicidén se establece que las apuestas hipicas externas siguen
rigiéndose por el Reglamento de Hipddromos y Apuestas Hipicas de la Comunidad Auinoma de
Andalucia. Se sugiere una redaccién alternativa y sustituir la expresion “...se seguidn rigiendo por el
Regiamento de Hipadromos y Apuestas Hipicas de esta Comunidad Aubnoma...” por la expresion “se

”

rigen .

Asimismo, se establece que para las apuestas hipicas realizadas por medios telematicos se aplica
el Reglamento de Apuestas. De la redaccion dada a ese apartado, cabe la duda de si se aplica a todas las
apuestas hipicas electronicas, sean externas o internas o Unicamente a las externas. Se propone su
aclaracion por parte de la Direccion General de Patrimonio.

En relacion con el segundo apartado, en el que se regulan las apuestas de carreras de galgos, se
propone que se clarifique su gimen juridico.

Disposicion adicional segunda. Presentacion electrénica de solicitudes de
autorizacién en materia de juego y apuestas.

En su informe de valoracion, la Direccion General de Patrimonio acep® la observacion formulada
por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, relativa a la adaptacion de la redaccion de la
disposicion adicional segunda a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin
de las Administraciones Publicas, en el sentido de eliminar las referencias a la Ley 30/1992 y la Ley
11/2007, ambas derogadas por aquélla. No obstante, sigue subsistiendo en la redaccion de dicha
disposicion la referencia a la Ley 11/2007, en su apartado segundo.

En relacién con el apartado cuarto, se sugiere la supresion de la ruta URL de acceso al portal de la
Administracién de la Junta de Andalucia, al poder variar la misma durante la vigencia de la disposicion y al
ser facilmente identificable a trawés de las herramientas tecnologicas existentes.

Disposicion adicional tercera. Pasarela de validacién de registro.

Esta disposicion establece la obligacidn de las empresas autorizadas para las apuestas de impedir
la participacion en las mismas de personas que en el momento de formalizar la apuesta no se
encuentren en el territorio de la Comunidad Autinoma de Andalucia.

No obstante, los articulos 28 y 31 del Reglamento introducen la residencia de las personas
usuarias como criterio empleado para la sujecion de la formalizacion de las apuestas a este
Reglamento.
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Por tanto, se sugiere unificar el criterio utilizado para permitir la participacion en las apuestas.

Disposicion transitoria unica. Presentacion de solicitudes y documentacion.

Se propone no citar el titulo completo de la Ley 39/2015 puesto que ya ha sido mencionada con
anterioridad en la disposicion adicional segunda. Asi, quedaria “Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Por otra parte, se sugiere incluir el titulo completo de la “Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

En el apartado primero se establece que el Reglamento tiene por objeto la regulacion de las
apuestas sobre acontecimientos deportivos, de competicion o de cualquier otra naturaleza, social o
cultural. Esta ultima prevision excede de los supuestos de apuestas contemplados en el articulo 4.2 ¢) de
la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que prew
la autorizacion para “Cualesquiera ofras apuestas basadas en actividades deportivas o de competicion”.
Por ello, se propone la supresion de tales tipos de apuestas al exceder del ambito objetivo previsto en la

ley.

Por otra parte, el apartado tercero indica que los requisitos y condiciones establecidas en el
Reglamento son aplicables a las actividades descritas en el apartado anterior. Pero en el apartado segundo
no se relacionan actividades objeto de aplicacion, sino las materias que son objeto de regulacion del
Reglamento en si. Se sugiere su eliminacion del texto, para no inducir a error.

Se propone unificar el uso de mayusculas-minusculas (prevision que debe hacerse extensible a
todo el texto normativo). En el apartado primero se escribe reglamento en mintscula, mientras que en el
apartado tercero la misma palabra se inicia en letra mayuscula.

En dltimo lugar, seria conveniente clarificar en este articulo si las carreras de galgos quedan
sujetas al Reglamento de Apuestas, dado que Unicamente existe una mencion de las mismas en el
apartado segundo de la disposicion adicional primera, en donde se indica que a tales apuestas se les
aplicara el Titulo Il del Reglamento de Hipédromos y Apuestas Hipicas, ademas del propio Reglamento de
Apuestas, pero sin especificar nada mas en cuanto a su regulacion.

Articulo 2. Régimen juridico.

La redaccion del apartado tercero debe unificarse con la redaccion prevista en el apartado 1.1 del
Reglamento, en el sentido de contemplar las apuestas sobre acontecimientos deportivos, ademas de otros
acontecimientos de competicion, previamente determinados.

En consecuencia, se propone el texto siguiente:

‘3. En el supuesto de que las apuestas se basen en acontecimientos deportivos o de
competicion, previamente determinados, el desarrollo de los mismos se regid por sus reglamentos
especificos.”
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Articulo 3. Exclusiones.

En relacién con la letra a), para evitar dudas interpretativas, se sugiere llevar a cabo la indicacién
de que el Reglamento si se aplicara a las apuestas hipicas de caracter telematico, de acuerdo con lo
previsto en la disposicion adicional primera del Reglamento. Asimismo, respecto de esta letra, se sugiere
sustituir “reglamentacion especifica” por “normativa especifica”.

Asimismo, respecto de esa letra a), la Direccion General de Ordenacion del Juego del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica mediante escrito de fecha 27 de marzo de 2017, se pronuncia sobre “/a
oportunidad que hubiese supuesto el nuevo Decreto para regular, con arreglo al orden constitucional de
competencias, el regimen de la apuesta hipica externa, en particular, en presencia de totalizacion con
masas de jugadores ajenas al ambito territorial andaluz.”

Ademas, esa Direccion General observa que “s/ bien la regulacion de las condiciones de
comercializacion de apuestas hipicas externas de ambito terriforial de la Comunidad Aubnoma de
Andalucia recae evidenternente dentro de la competencia de dicha Comunidad Aubnoma, determinadas
condiclones de comercializacion del juego, en particular la generacion de una masa comun (o totalizacion
contable comun) entre las participaciones de los jugadores andaluces v las de otros territorios, hacen que
el ambito del juego sea estatal, excediendo en opinion de esta Direccion General lo dispuesto en el articulo
81 del Estatuto de Autonomia andaluz en relacion con la actividad de juego competencia de Andalucia.”

En dltimo lugar, se propone que se clarifique el gimen juridico de las carreras de galgos.

Articulo 4. Prohibiciones.

Se duplica en las letras a) y b) del apartado primero, el supuesto de prohibicidn de participacion
en las apuestas de las personas declaradas incapaces: a) “incapacitadas legalmente o por resolucién
judicial”; y b) “hayan sido declaradas incapaces”.

Se propone para la letra b) el siguiente texto: “b) Las personas que voluntariamente hubieran
solicitado que les sea prohibido el acceso al juego.”

Y a su vez, anadir una nueva letra que incluya el supuesto de la prohibicién de las personas
incursas como deudoras en concurso culpable, que estaba prevista en la letra b). El texto propuesto es el
que sigue: “Las personas incursas como deudoras en concurso culpable declaradas mediante resolucion
Judicial”.

Articulo 5. Atribucién de competencias.

En la letra c) del apartado primero existe una remision a los articulos 45 y siguientes. No obstante,
la misma deberia realizarse a los articulos 39 y siguientes, que contienen el régimen sancionador.

Asimismo, se propone la supresion del titulo de la Ley 2/1986, de 19 de abril, en la letra c) del
apartado segundo, al haberse citado previamente la ley de forma completa.

De las competencias enumeradas en el apartado primero, falta la relativa a la inscripcion de las
empresas operadoras de apuestas.
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En ultimo lugar, respecto de la observacién realizada por la Agencia Tributaria de Andalucia, de
incorporar un apartado tercero en el que se establece que las competencias en materia de tributos sobre
el juego le corresponden a dicha Agencia, y aceptada por la Direccion General de Patrimonio, resulta
conveniente cambiar el orden de la disposicion que se cita: “Corresponde a la Agencia Tributaria de
Andalucia las competencias que en materia de tributos sobre el juego le asigna el Texto Refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Aubnoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2009. de 1 de septiembre.”

Articulo 6. Definiciones.

En coherencia con lo indicado respecto del articulo 1, la definicion de apuesta prevista en la letra
a) excede del ambito objetivo de las apuestas expresamente regulado en la Ley 2/1986, de 19 de abril,
que solo contempla en el articulo 4.2.c), las apuestas basadas en actividades deportivas o de competicion,
pero no hace referencia a otras de otra indole.

En la letra ¢) se definen las maquinas de apuestas indicandose que son aquellas utilizadas por una
persona empleada de la empresa operadora de apuestas, de un casino de juego, sala de bingo o salon de
juego. Deberia también incorporarse el resto de establecimientos autorizados para apuestas, esto es, las
tiendas de apuestas y los establecimientos hoteleros con categoria minima de cuatro estrellas previstos en
el articulo 21 del Reglamento, asi como los recintos feriales previstos en la letra n) del articulo 6.

Respecto de la definicidon de persona usuaria apostante recogida en la letra e), seria conveniente
aclararla en el sentido de incluir a los apostantes fisicos, puesto que parece desprenderse que Unicamente
se establece el apostante telematico.

En la letra n) se definen los establecimientos autorizados, incluyendo entre los mismos las tiendas
de apuestas, casinos de juego, salas de bingo y salones de juego. En primer lugar, se propone la
homogenizacion del #rmino “establecimientos autorizados” con el recogido en el articulo 21 “tiendas de
apuestas”, al referirse a lo mismo. En segundo lugar, al haberse incluido en el articulo 21 un nuevo
establecimiento de apuestas (salas de hoteles con categoria minima de cuatro estrellas), el mismo
también debe quedar recogido en la definicion del articulo 6. En Gltimo lugar, en esta letra se recoge la
posibilidad de autorizar la practica de apuestas dentro de recintos feriales, siempre que estn relacionados
con actividades deportivas. Dicha prevision también deberia quedar recogida en el articulo 21, relativo a
los locales de apuestas autorizados o bien en el articulo 24, que regula las zonas de apuestas internas.

Articulo 8. Publicidad y patrocinio comercial.

Existe discrepancia entre el informe de valoracion emitido por la Direccidn General de Patrimonio y
el texto propuesto, en la medida en que rechaza la observacion realizada por el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, relativa a hacer extensiva la advertencia de que el juego puede

crear adiccion patologica o ludopatias a personas incapacitadas y voluntariamente inhabilitadas. No
obstante, pese haberse rechazado esa observacion, se incluye en el texto la referencia a las personas
incapacitadas.

En este articulo también debe quedar recogida la necesaria autorizacion de la publicidad no
sdlo de las apuestas, sino también de los establecimientos en los que se practiquen, para asi tener su
correlato con el tipo infractor recogido en la letra h) del articulo 41 del Reglamento, que reproduce lo
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establecido en el articulo 29.10 de la Ley 2/1986, de 19 de abril.

Articulo 9. Autorizacion y requisitos de las empresas.

En el apartado segundo se cita el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones de
Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Dado que es Ia primera vez que aparece mencionada dicha norma en la parte dispositiva, debe
incluirse su referencia de forma completa: “Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones
Recreativos y de Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
aprobado por Decreto 250/2005, de 22 de noviembre”.

En relacion con este articulo se propone que se contemple la posibilidad de que la inscripcion y la
autorizacion se puedan llevar a cabo en un mismo acto.

Articulo 10. Inscripcion de empresas.

En relacion con la letra b) del apartado primero, relativo al requisito de las empresas de ostentar la
nacionalidad espafiola o de otro Estado miembro de la Unidn Europea, se sugiere la inclusidén de la
referencia de la nacionalidad de otro Estado perteneciente al Espacio Econdmico Europeo, en #&rminos
similares a lo previsto a nivel estatal en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego. Por tanto,
se propone el siguiente texto: “Ostentar /a nacionalidad espariola o /a de cualquiera de los Estados
miembros de la Union Europea o de cualguier Estado perteneciente al Espacio Econdmico Europeo

(EEE).”

Por otra parte, en el texto propuesto se modifica en la letra j) del apartado primero, el #rmino
“fianza" por ‘“garantia”, de conformidad con lo alegado por la Direccidén General de Tesoreria y Deuda
Publica. No obstante, debe también modificarse en la segunda parte de la letra j), donde se ha mantenido
el £rmino fianza.

Esta prevision debe hacerse extensible al articulo 11.2 d) y a las referencias existentes en el
articulo 12.

En relacion con la letra k) del apartado primero se sugiere la homogeneizacion con el
procedimiento de inscripcién previsto en los restantes Reglamentos en materia de juego, en donde no se
establece el requisito de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social. Por lo que se sugiere su eliminacion, o en su caso, su inclusién en los restantes
Reglamentos en materia de juego.

Articulo 11. Solicitud, procedimiento e inscripcion.

Respecto del titulo, se propone una nueva redaccion compresiva de los tres momentos a que
se refiere el actual, a efectos de mayor claridad: “Procedimiento de inscripcion”.

En relacion con la solicitud para la inscripciéon como empresa operadora de apuestas, el
__apartado primero habla de la “correspondiente solicitud”. No obstante, junto con el proyecto normativo
_que se tramita no se ha aportado ningiin modelo de solicitud de inscripcidn, asi como tampoco existe
en el articulado del Decreto ninguna prevision que establezca la habilitacion para dictar la aprobacion
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de modelos de solicitud.

En consecuencia, y compartiendo la observacion efectuada por la Direccion General de
Planificacion y Evaluacion, se propone la inclusion de un apartado cuarto en la disposicion final primera
del Decreto, relativa al desarrollo y ejecucion, en la que se prevea la habilitacion para aprobar modelos de
solicitudes y de declaraciones responsables. Asi, el texto propuesto es el siguiente:

4. Se habilita a la persona titular de la Direccion General competente en matera de juego y apuestas
para que, medjante resolucion, apruebe los formulanios de solicitudes y declaraciones responsables que se
relacionan en este Decreto.”

En la letra b) del apartado segundo, se propone sustituir “Codigo de identificacion fiscal de la
sociedad”, por su denominacion oficial actual “farjefa acreditativa del numero de identificacion fiscal (NIF)
de la sociedad.”

En la letra d), se sugiere cambiar la denominacion de Cajas de Depdsitos, por la prevista en el
nuevo Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria (articulo 19): “Caja de Depésitos”. En
relacion con la documentacion prevista en esta letra, -original del resguardo del depésito de la garantia-, se
sugiere incluir en el texto que dicha documentacion habra de aportarse en caso de que en la solicitud se
manifieste la oposicion expresa de la persona solicitante a que sean recabados o consultados dichos
documentos del érgano de la Administracion competente. Asi, el texto propuesto seria: “d) Original del
resguardo del depdsito de la garantia prevista en el articulo anterior en la Caja de Depdsitos de la
Conseferia competente en materia de Hacienda, en el caso de que en la solicitud se manifieste la
oposicion expresa de la persona solicitante a que sea recabado o consultado dicho documento por parte
del organo de la Administracion competente.”

Articulo 12. Fianzas.

De conformidad con el articulo 19.1 del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, se propone sustituir en
el primer apartado del articulo 12 del Reglamento “Cajas de Depdsitos” por “Caja de Depésitos”.

La Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad formuld una observacion en relacién con el
apartado primero de este articulo, en el sentido de que se concordase el periodo de vigencia de la garantia
con el previsto en el articulo 10. Asi, mientras en el articulo 12 del Reglamento la garantia se establece
con vigencia indefinida, en el articulo 10.1.i) se establece que se mantendrd mientras est vigente la
inscripcion en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autnoma de Andalucia. Dicha
observacion no ha sido valorada por la Direccion General de Patrimonio.

En relacién con el objeto de la garantia, se sugiere unificar la redaccion del parrafo segundo del
apartado primero con lo dispuesto en el apartado tercero y el apartado quinto, puesto que en el
apartado segundo unicamente se indica que la garantia quedard afecta a todas las obligaciones y
responsabilidades economicas que se deriven de la comisién de infracciones en materia de juego y
apuestas, asi como de la falta de pago de tributos exigibles en dicha materia, sin especificar que
también alcanzara en el supuesto de responsabilidades pendientes derivadas de la actividad de juego,
como se recoge en el apartado tercero. Del mismo modo, respecto del apartado quinto, se propone
aclarar a qué afeccion se refiere para devolver la garantia en caso de no existir responsabilidades,
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puesto que indica Unicamente “(...) posibles responsabilidades a que pudiera estar afecta”.

Asimismo el segundo parrafo del apartado tercero establece el sentido del silencio en caso de no
dictarse resolucion expresa por parte de la Direccion General competente en relacion con la devolucion de
la garantia. Se sugiere indicar a qué Direccion General se esta refiriendo. Igualmente, respecto de dicho
parrafo se propone sustituir: “desde la fecha de presentacion de la solicitud {...)" por “desde /a fecha de
entrada de la solicitud en e/ registro efectronico de la Administracion de la Junta de Andalucia”, ya que de
acuerdo con el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo para resolver, en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, se contara desde la fecha en que la solicitud haya
tenido entrada en el registro electrdnico de la Administracion u organismo competente para su tramitacion.

Por dltimo, en relacién con el apartado quinto se prevé en el primer parrafo que Ia comprobacion
de una serie de aspectos para la devolucion de la garantia, se efectuara por los 6rganos competentes de la
Administracion de la Junta de Andalucia dentro del plazo de dos meses desde la presentacion de la
solicitud de devolucion. En el siguiente parrafo se establece el sentido del silencio, que se producira
transcurridos tres meses, desde la presentacion de la solicitud de la garantia sin que la Direccion General
competente haya dictado resolucion expresa. En cuanto a este apartado resulta oportuno realizar varias
matizaciones: en primer lugar, se habla de drganos competentes de la Administracion de la Junta de
Andalucia, sin especificar cudles son; en segundo lugar, se propone sustituir “desde la fecha de
presentacion de la solicitud (...)" por “desde /a fecha de entrada de Ja solicitud en e/ registro electonico de
la Administracion de la Junta de Andalucia”, por el motivo expuesto respecto del segundo parrafo del
apartado tercero; y en Ultimo lugar, se habla de que la resolucion la dictard la Direccién General
competente, sin especificar cual es.

Articulo 13. Solicitudes de autorizaciéon de organizacion, explotacién vy
comercializacion de apuestas.

La letra d) del apartado segundo, relativa al plan de negocio, se remite a las condiciones y limites
previstos en el articulo 11.2 del Reglamento. No obstante, el articulo 11.2 establece la documentacién a
presentar junto con la solicitud de inscripcion de la empresa operadora, y no las condiciones y limites del
plan de negocio. Habria por tanto, que llevar a cabo la remisién correcta.

Articulo 14. Procedimiento y resolucion de la autorizacién.

Respecto del apartado segundo, se propone suprimir la referencia a que la solicitud tenga entrada
en el registro del 6rgano competente para la Administracion, dado que no se adecua a lo previsto en la Ley
39/2015, 1 de octubre. Se propone el siguiente texto: “(...) desde la fecha de entrada de la solicitud en el
registro electronico de la Administracion de la Junta de Andalucia.”

En relacion con la letra e) del apartado tercero, la Direccién General de Patrimonio manifiesta en
su informe de valoracion de fecha 1 de marzo de 2017, que acepta la observacion de la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion de incluir el aspecto relativo a la validacion de las normas de

~ funcionamiento y organizacién de las apuestas. No obstante lo anterior, no existe ninguna referencia en
el texto propuesto al desarrollo de dicha validacion; de hecho, desaparece la mencién en el apartado
_primero de “validadas las normas de funcionamiento y organizacion de las apuestas”,

Respecto del segundo parrafo del apartado quinto, se propone homogenizar la redaccién de
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“la practica abusiva de las apuestas crea adiccion”, con la redaccién prevista en el articulo 8 del
Reglamento “e/ uso o cruce abusivo de las apuestas puede crear adiccion patologica al juego o
ludopatias”.

Articulo 16. Vigencia de la autorizacién.

Este articulo establece que las autorizaciones para la organizacion y explotacién de las apuestas
se otorgaran con caracter indefinido.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 7.4 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, las autorizaciones
de establecimientos para la practica de juegos tendran una duracién limitada, pudiendo ser renovadas
siempre que cumplan los requisitos exigidos en el momento de la solicitud de la renovacion.

En ese sentido, el Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia propuso que se
estableciera un plazo determinado de vigencia de la autorizacién en lugar de la vigencia indefinida. No
obstante, dicha observacion fue rechazada por la Direccion General de Patrimonio al entender que iria en
contra de los principios de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, que propicia la vigencia indefinida
de las autorizaciones.

Por lo expuesto, se propone adaptar el texto de este articulo a lo dispuesto en la Ley 2/1986, de
19 de abril o en su caso, motivar justificadamente su no adaptacion.

Articulo 17. Modificaciéon de la autorizacién.

En relacion con las observaciones formuladas por la Comisién Europea, la Direccion General de
Patrimonio considera oportuno suprimir las letras c) y d) del apartado primero. No obstante, en el texto
propuesto permanece la letra c), relativa a las modificaciones de las unidades minima y maxima de cada
tipo de apuesta autorizadas.

En el apartado segundo se establece que la comunicacion previa realizada para determinados
supuestos de modificacion de la autorizacion se realizara con una antelacion minima de 15 dias. No
obstante, esto parece colisionar con uno de los supuestos de modificacion, como es la inhabilitacion
sobrevenida, que al darse en un momento desconocido, no puede aplicarse esa comunicacion con
antelacion minima, sino posterior.

Articulo 18. Extincion de la autorizacién.

De la letra e) del apartado primero se sugiere la supresion del carcter de “esencial” de las
condiciones exigidas para la obtencion de la autorizacion o contenidas en la misma, al tratarse de un
concepto juridico indeterminado, que puede generar dudas interpretativas en su aplicacion.

Por otra parte, la letra j) del apartado primero lleva a cabo una remisién a la obligacion
establecida en el articulo 15.3.h} del Reglamento, referida a las obligaciones en materia de tributos
cedidos. Dada la diferente forma gramatical utilizada en el articulo remitido (obligacion frente a
obligaciones) se sugiere que se revise si la remision efectuada es correcta.

Asimismo, respecto de la letra j), en el informe de valoracion la Direccion General de
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Patrimonio acepi la observacion de la Secretaria General de Hacienda de suprimir la expresion “..de este
Reglamento”, que permanece en el texto propuesto.

En relacién con el apartado segundo, pese a que la Direcciéon General de Patrimonio acepta la
observacién de la Direccién General de Planificacién y Evaluacion de especificar las causas que permiten
que el procedimiento se pueda iniciar a instancia de parte o de oficio, en el texto Unicamente se recoge
que el procedimiento se inicia de oficio en los supuestos de renuncia, si bien otras de las letras del
apartado primero también podrian encuadrarse en esta forma de iniciacion.

En dltimo lugar, se recomienda especificar el procedimiento de extincion de la autorizaciéon
previsto en el apartado segundo (plazo de resolucion, tramites...).

Articulo 19. Inscripcion profesional.

El apartado primero establece la obligacién de inscripcion del personal empleado en el Registro de
Empresas de Juego de la Comunidad Autdnoma de Andalucia. No obstante, no se regula el procedimiento
de inscripcion (requisitos, o6rgano competente para inscribir y sentido del silencio en caso de falta de
inscripcion). Unicamente se establece el plazo para la inscripcion de tres meses, que ha sido afiadido en el
texto tras la observacion formulada por la Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

El apartado segundo establece que las empresas operadoras deben interesar la inscripcion de su
personal directivo v empleado mediante declaracion responsable de no concurrir_en causa de
inhabilitacion.

El articulo 22.2 de ia Ley 2/1986, de 19 de abril, establece que la ausencia de inhabilitacion se
requerira a las personas que sean socias, participes, administradoras, directoras, gerentes o apoderadas
de las empresas dedicadas a la explotacion de apuestas. De conformidad con este articulo, debe
extenderse la declaracion responsable de no estar incurso en causa de inhabilitacion, a las personas
socias, participes y apoderadas de las empresas. De hecho, el articulo 11.2.c) del Reglamento de Apuestas
establece como documentacion a aportar junto con la solicitud de inscripcion de la empresa, la
declaracion responsable de las personas apoderadas. Por tanto, debe ser coherente la redaccion entre los
articulos.

La inclusion de estas nuevas personas también debe quedar reflejado en el titulo que se abre con
este articulo: Titulo V “Del personal de direccion y del personal empleado”, debiendo sustituirse por un
titulo mas amplio comprensivo de todas las personas de la empresa autorizada: “De los elementos
personales de las empresas de apuestas”.

En ultimo lugar, la Direccion General de Planificacion y Evaluacion formuld la observacion de que

quedara recogido en el texto si el personal empleado de la empresa autorizada para las apuestas iba a

quedar inscrito en el Registro antes de que comenzara la prestacién de sus servicios en la empresa. No
obstante, respecto a esta observacion no se ha pronunciado la Direccion General de Patrimonio.

Articulo 21. Autorizacion de los locales.

En relacion con el apartado primero, y en coherencia con los articulos 86.1 y 90 del
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones Recreativos y de Juego y del Registro de
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Empresas de Juego de la Comunidad Autinoma de Andalucia, que regulan las condiciones de los
establecimientos y las condiciones #cnicas, respectivamente, se sugiere la inclusién de una referencia a
las especialidades propias y requisitos de los locales de apuestas previstos en las letras a), b), ¢) y e),
(casinos de juego, salas de bingo, salones de juego y salas de hoteles con categoria minima de cuatro
estrellas), tales como, la ubicacién de las maquinas de apuestas; requisitos de admision de personas;
condiciones de los establecimientos referidas a la seguridad, higiene, sanitarias, accesibilidad y
confortabilidad, vibraciones y nivel de ruidos, o en su caso, la remision a la normativa reguladora, de
conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Especticulos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia. De hecho, la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en Huelva formulé entre sus observaciones la referida a que “/a autorizacion del establecimiento
como Jocal de apuestas debe entenderse como una modificacion del permiso de funcionamiento del
establecimiento de juego ya que Jos nuevos elementos que se instalen para las apuestas afectardn a la
distribucion del establecimiento e incluso a las vias de evacuacion”, no siendo valorada por la Direccion
General de Patrimonio.

Asimismo, y atendiendo al Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones Recreativos
y de Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autinoma de Andalucia, en el que se
recogen dos autorizaciones distintas, la de instalacion y la de apertura o funcionamiento de
establecimientos, parece oportuno clarificar si para las apuestas Unicamente va a existir una autorizacion
de locales, o bien dos.

Por otra parte, el apartado segundo establece los documentos a presentar junto con la solicitud de
autorizacion como local de apuestas. De la redaccion parece desprenderse que se refiere a todos los
locales enumerados en el primer apartado. No obstante, ello no es asi en cuanto que la autorizacion de las
tiendas de apuestas se regula en un articulo independiente (articulo 23). Por tanto, se propone una
redaccion alternativa que recoja Unicamente la documentacion a aportar para la autorizacién de los locales
de las letras a), b), ) y e): “La solicitud de autorizacion como local de apuestas previstos en las letras a),
b), ¢) y e del apartado anterior, deberd formularse por la persona o empresa titular del establecimiento,
acompariando los siguientes documentos: {...)".

Respecto del apartado tercero del articulo 21, resulta necesario adaptar su redaccién a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en cuanto a los registros. Se sugiere por tanto, la inclusion de la referencia a
“(...) desde la fecha de entrada de /a solicitud en el registro electionico de la Administracion de la Junta de
Andalucia.”

Por otra parte, en cuanto al sentido del silencio, la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se
establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como
garantias procedimentales para los ciudadanos, prevé en el apartado 4.2.4 del Anexo I, el silencio
desestimatorio en caso de no resolverse expresamente el procedimiento de autorizacion de las
modificaciones de las condiciones de las autorizaciones para salas de bingo v casinos de juego de tales

establecimientos. Sin embargo, en ese apartado no se incluyen los salones de juego, por lo que podria
entenderse que la falta de resolucién del procedimiento de autorizacion tendria caracter estimatorio, de
conformidad con la normativa sobre procedimiento administrativo. Asimismo, dentro del supuesto del
silencio positivo habria que afadir la autorizacion de las salas dentro de los establecimientos hoteleros
con categoria minima de cuatro estrellas, que tampoco se encuentran recogidos en el apartado 4.2.4
del Anexo Il de la Ley 9/2001, de 12 de julio.
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Respecto de la autorizacion de los locales de apuestas de las letras a), b), ¢) y e), seria
conveniente indicar los tramites de dicho procedimiento de manera mas detallada (contenido de la
autorizacion, vigencia de la autorizacion, tdmites adicionales, renovacion...). Asimismo y como sugeria la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, respecto de la cual la Direccién General de
Patrimonio no se ha pronunciado, no queda claro de la lectura del proyecto si las maquinas de apuestas
se instalardn con una autorizacién de instalacion para cada maquina en un local determinado o si se
autorizara en bloque con la autorizacion del local de apuestas o tienda de apuestas.

En altimo lugar, cabria plantearse si seria oportuno incluir en la relacion de locales de apuestas, a
los hipddromos, puesto que para las apuestas telematicas referidas a los mismos se aplicard el
Reglamento de Apuestas y no su reglamento especifico.

Articulo 22. Tiendas de apuestas.

Se propone la unificacion de los articulos 22 y 23 del Reglamento, y que en el articulo resultante
se regule el procedimiento de autorizacién de las tiendas de apuestas, asi como los requisitos de dichos
jocales.

Este articulo establece que la vigencia de la autorizacion de las tiendas de apuestas se extendera
por el mismo periodo de tiempo que el de la autorizacion para la organizacion y comercializacion de
apuestas. Y segun lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento, las autorizaciones para la organizacion y
comercializacion de las apuestas tendran caracter indefinido.

Como ya se ha observado respecto del articulo 16 del Reglamento, relativo a la vigencia de la
autorizacion, el carcter indefinido de la misma entra en colision con el articulo 7.4 de la Ley 2/1986, de
19 de abril, que establece que la autorizacion de los establecimientos para la practica de juegos tendrd una
duracién limitada pudiendo ser renovadas siempre que cumplan los requisitos exigidos en el momento de
la solicitud de renovacion.

Por otro lado, la Asociacién de Establecimientos de Juego y Apuestas de Andalucia (ANESAR
ANDALUCIA) propuso en su escrito de observaciones, la inclusién de un apartado cuarto en el articulo 22,
en donde se contemplara un régimen de distancias entre las distintas tiendas de apuestas o de otro local
de juego abierto. Dicha observacion no ha sido valorada por la Direccion General de Patrimonio.

Articulo 23. Autorizacién de tiendas de apuestas.

Se reitera la observacion realizada para el articulo 22, en el sentido de unificar ambos articulos.

En cuanto a la declaracion responsable prevista en la letra b) del apartado primero, se propone

incorporarla dentro de la solicitud de autorizacion de tiendas de apuestas, y no como un documento

independiente que la acompafe. En cualquier caso, si se opta por mantenerio como documento

independiente, seria conveniente aprobar el modelo de declaracién responsable correspondiente, o en
su caso, establecer una habilitacion para su aprobacion.

En cuanto a la letra c), relativa al justificante de hallarse en alta y al corriente del pago del
impuesto sobre actividades economicas, habria que unificar su redaccion con la prevista en los
articulos 13.3 en sus letras a) y b) y el 21.2.c), en el sentido de incluir: “(..] en ef caso de que en /a
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solicitud se manifieste la oposicion expresa de la persona solicitante a que sea recabado o consultado dicho
documento por parte del organo de la Administracion cormpetente.”

La Direccion General de Patrimonio acepta en su informe de valoracion la observacion formulada
por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, de recoger en la letra d) del apartado
primero, que se presente una relacién del niumero de maquinas de apuestas que se pretenda instalar. No
obstante, dicha observacién no se encuentra recogida en el texto propuesto.

Tras el apartado primero, contintian los apartados tercero y cuarto, por lo que se propone
renumerar tales apartados.

Respecto del actual apartado tercero, habria que indicar que el plazo para resolver y notificar se
cuenta desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracién de la
Junta de Andalucia.

En relacion con el apartado cuarto, relativo a la vigencia de la autorizacion de tiendas de apuestas,
se reproduce lo expuesto para la autorizacion de locales prevista en el articulo 21. Este criterio también ha
sido observado por la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, no siendo valorado por la Direccion
General de Patrimonio en su informe.

En altimo lugar, resulta necesario introducir en la redaccion de este articulo los requisitos y
condiciones de las tiendas de apuestas, y en especial, la referencia a las medidas de seguridad de los
locales, 0 en su caso, hacer una remisién a su normativa reguladora.

Articulo 24. Zonas de apuestas internas.

Se recomienda trasladar la mencion de las zonas de apuestas internas al articulo 6.n) y 21.1 del
Reglamento.

Respecto del apartado segundo, se sugiere nombrar de forma completa el “Registro de Control e
Interdicciones de Acceso a los Establecimientos dedicados a la practica de los juegos v apuestas en la
Comunidad Aubbnoma de Andalucia.”

Asimismo, el apartado tercero establece que presentada la solicitud, se estara a lo dispuesto en el
apartado cuarto del articulo anterior, esto es, a la vigencia de autorizacion de tiendas de apuestas. Habria
que comprobar si efectivamente es esa la remision que se pretende, o también a la tramitacion del
procedimiento y silencio administrativo prevista en el apartado tercero de aquel articulo al que se efectua
la remision.

En dltimo lugar, en relacién con el apartado quinto se sugiere completar el titulo del “Decreto
72/2008, de 4 de marzo, por el que se regulan las hojas de quejas y reclamaciones de las personas
consumidoras y usuarias en Andalucia y las actuaciones administrativas relacionadas con ellas.”

Articulo 25. Nimero maximo de maquinas auxiliares de apuestas a instalar.

Se propone incluir en este articulo la referencia a los siguientes locales de apuestas: las
tiendas de apuestas y establecimientos hoteleros con categoria minima de cuatro estrellas, de manera
gue se determine el nimero maximo de maquinas auxiliares de apuestas a instalar en los mismos.
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Esta observacién fue asimismo formulada por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en
Huelva, sin haber sido valorada por la Direccion General de Patrimonio.

Asimismo, se sugiere determinar el nimero de maquinas auxiliares de apuestas a instalar en los
hipédromos, puesto que la disposicion adicional primera del Reglamento prevé que las apuestas hipicas
que se formalicen por medios electronicos, telematicos, interactivos o de comunicacién a distancia, se
regiran por el Reglamento de Apuestas. A este respecto indicar que el borrador originario del proyecto
normativo contemplaba el nimero de maquinas a instalar en los hipédromos, pero que tras el tramite de
observaciones, la Direccion General de Patrimonio op® por eliminar dicha referencia en virtud de la
alegacion realizada por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga.

Articulo 26. Horario de apuestas.

Se propone la modificacién del titulo de este articulo por “Horario de los establecimientos de
apuestas”, ya que regula el horario de los establecimientos presenciales de apuestas, y no del juego de las
apuestas en si.

En relacion con este articulo, la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia en Huelva
formulé una observacion relativa a que en la actualidad las tiendas de apuestas no se encuentran incluidas
en el Catalogo y Nomenclator de establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas de
Andalucia, por lo que propone que tales tiendas de apuestas se incluyan en el referido catdlogo o bien se
indique un horario maximo para este tipo de establecimientos. La Direccion General de Patrimonio no se
ha pronunciado respecto de esta observacion.

Seria oportuno la coordinacion con la Consejeria de Justicia e Interior para la adaptacion de la
Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los
establecimientos piblicos en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y asi incluir en ella el horario de las
tiendas de apuestas y de las salas de apuestas ubicadas dentro de los establecimientos hoteleros de
cuatro estrellas.

Articulo 27. Formalizaciéon telematica de las apuestas en linea.

El apartado primero exige que para que puedan formalizarse apuestas en linea, las empresas
tienen que estar a su vez autorizadas en modo presencial.

Sin perjuicio de lo que pueda indicar la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, de
esta obligacion podria desprenderse una posible incidencia del proyecto normativo en materia de
competencia, puesto que parece conculcar la libre prestacion de servicios de aquellas empresas que
unicamente quieran gestionar apuestas en linea, y no presenciales.

Articulo 28. Acceso al sistema de apuestas en linea.

En el apartado cuarto se establece el requisito de que los sistemas electronicos admitan las
apuestas realizadas por las personas usuarias residentes en el ambito territorial de la Comunidad
Autnoma de Andalucia.

No obstante, la disposicién adicional tercera establece la obligacion de las empresas
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autorizadas de apuestas de impedir la participacién en las mismas a las personas que en el momento de
formalizar la apuesta no se encuentren en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Por tanto, dada la existencia de criterios diferentes en el propio texto normativo, se sugiere su
homogeneizacion y unificacion de criterio, para impedir sobrepasar el ambito competencial que
corresponde a la Comunidad Autbnoma, en los #rminos previstos por el articulo 81.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Articulo 31. Requisitos de seguridad de los elementos técnicos de apuestas.

Respecto de la letra d) del apartado primero, seria conveniente homogeneizarlo con las
prohibiciones subjetivas previstas en el articulo 4.1 del Reglamento. Asimismo, en relacién con esta letra
se sugiere nombrar de forma completa el “Registro de Control e Interdicciones de Acceso a los
Establecimientos dedicados a la_practica _de los juegos y apuestas en la Comunidad Autonoma de
Andalucia.”

Siguiendo con esta letra, se propone al igual que se ha hecho para el articulo 28.4 y la disposicion
adicional tercera, homogeneizar el criterio empleado para la formalizacion de las apuestas en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia: residencia o estar geograficamente localizado en Andalucia.

Articulo 32. Servidor central de apuestas.

En virtud de las observaciones formuladas por la Comisién Europea, el centro directivo proponente
modifica la redaccion del segundo apartado, estableciendo que el servidor central de apuestas podra
localizarse en cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

Si bien se modifica la redaccién del texto para hacerlo compatible con la normativa en materia de
libre prestacion de servicios, no obstante parece que puede entrar en colision con nuestra competencia
autondmica en materia de juegos y apuestas, en relacion con las apuestas en linea. En ese sentido, el
articulo 81 del Estatuto de Autonomia para Andalucia prew en su apartado primero que corresponde a la
Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de juegos, apuestas y casinos, incluidas las
modalidades por medios informaticos y telematicos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en
Andalucia. Al exigirse que la actividad se desarrolle exclusivamente en Andalucia, el hecho de que se situe
el servidor de apuestas fuera de Andalucia parece que podria conculcar dicha competencia.

Por otra parte, y sin perjuicio de la observacion anterior sobre la competencia autonémica en
materia de juegos y apuestas, atendiendo a la libre prestacion de servicios recogida en el articulo 56 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la misma es aplicable tanto a los Estados miembros de la
Union Europea, como a los Estados pertenecientes al Espacio Economico Europeo (EEE). Por tanto, se
propone en su caso, incluir en la redaccion del articulo que el servidor central de apuestas también podra

localizarse en cualquier Estado perteneciente al Espacio Economico Europeo (EEE).

De esta forma, se propone el siguiente texto: “£/ servidor central de apuestas podid localizarse
en cualquier Estado miembro de la Union Europea o en cualquier Estado perteneciente al Espacio
Econdmico Europeo (EEE) y deberd reunir las siguientes caracteristicas: (...)”.
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Articulo 34. Aparatos auxiliares de apuestas.

En la letra a) del apartado primero se cita el “Registro General de Juego”. Se propone nombrar
este Registro conforme a su denominacién oficial.

Asimismo en la letra b) se sugiere citar correctamente el “Registro de Empresas de Juego de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia”. Dicha prevision debe hacerse extensible a todas las referencias de
este registro existentes en el texto normativo.

Se recomienda adaptar al lenguaje de gnero en el apartado segundo, cuando se dice “a los
menores de edad”.

Articulo 35. Caracteristicas y requisitos técnicos.

La Direccion General de Patrimonio acepta en su informe de valoracion la redaccion alternativa de
la letra b) del apartado primero, propuesta por la sociedad CODERE APUESTAS, S.A. y por la asociacion
CEJUEGO. No obstante, esa redaccidn alternativa aceptada no es trasladada al texto propuesto: “£/ pago a
la persona apostante se realizard por cualguier forma de pago admitida en Derecho y sin coste adicional
alguno para la misma, una vez finalizadas las operaciones de pago de premios”.

En relacion con la letra a) del apartado segundo, se sugiere la siguiente redaccion “Jos drganos de
la Administracion de la Junta de Andalucia competentes en materia de juego y de tributos en materia de
apuestas”, en vez de “los érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia competentes en materia
de gestion administrativa de juego y de tributos sobre el juego de apuestas”.

Articulo 36. Boletos o resguardos.

Se propone sustituir “Codigo de identificacion fiscal”, por su denominacion oficial actuat “ndmero
ae identificacion fiscal (NIF)”.

Articulo 37. Homologacion de los sistemas y equipamientos de las apuestas.

Se recomienda concretar el procedimiento de homologacién de los sistemas y equipamientos de
las apuestas, en el sentido de regular entre otros aspectos: la forma de iniciacion del procedimiento, la
documentacion a aportar junto con la solicitud de homologacién, la inscripcion en el registro que
corresponda de los elementos homologados... O en su caso, remitir al procedimiento de homologacion
previsto en el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones Recreativos y de Juego y del
Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autnoma de Andalucia, aprobado por Decreto
250/2005, de 22 de noviembre.

Esta observacién fue asimismo realizada por la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion, siendo aceptada por la Direccion General de Patrimonio. No obstante, no ha sido
trasladada al texto propuesto, a excepcion de definir el procedimiento de homologacion, sin incluir los
requisitos de la misma.

Respecto del apartado tercero del articulo 37, resulta necesario adaptar su redaccion a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en cuanto a los registros. Se sugiere por tanto, la inclusion en dicho
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apartado de la referencia a “(..) desde la fecha de entrada de /a solicitud en el registro electrinico de la
Administracion de la Junta de Andalucia.”

Articulo 40. Infracciones muy graves.

Se propone completar el tipo infractor de la letra b}, en el sentido de afadir lo establecido en el
articulo 28.1 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, “Permitir o consentir, expresa o Ecitamente, la celebracion
de estos juegos o actividades en locales o recintos no autorizados o mediante personas no autorizadas”.

Se sugiere revisar la remision contenida en la letra f) al articulo 46.5 del Reglamento. En su lugar,
se considera que la remision debe efectuarse al articulo 47, relativo a las funciones de vigilancia y control.
También en esta letra se sugiere adaptar al lenguaje de gnero “los demas agentes de la autoridad”.

Articulo 41. Infracciones graves.

Se propone completar el tipo infractor de la letra b}, en el sentido de afadir lo establecido en el
articulo 29.1 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, “Permitir o consentir, expresa o Ecitamente, /a celebracion
de estos juegos o actividades en locales o recinfos no autorizados o mediante personas no autorizadas”. Y
ademas indicar que sea cuando se carezca de alguna de las autorizaciones preceptivas.

Ademas, se sugiere que al regular las competencias previstas en el articulo 5, se respete la
denominacién contenida en el tipo infractor del apartado b). Asi, mientras en éste se habla de “falta de
autorizacion de instalacion”, en el articulo 5 se recoge que “a la Delegacion del Gobierno le corresponde la
competencia para la autorizacion de los lugares, locales y establecimientos habilitados para la
comercializaciéon de apuestas”.

En el mismo sentido, se propone modificar la redaccion de la letra d), para adaptarla al tipo
infractor previsto en el apartado séptimo del articulo 29 de la Ley 2/1986, de 19 de abril: “Permitir /a
practica de juegos o apuestas, o el acceso a los locales o salas de juego, a las personas que lo tengan
prohibido en virtud de la presente Ley o por los Reglamentos que la desarrollen.”

De las infracciones graves que se relacionan en este articulo faltaria por citar algunas de las
tipificadas en el articulo 29 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, correspondiente a los siguientes apartados:

3. Explotar o instalar maquinas o elementos de apuestas distintos de los autorizados u oficiales.

4. Modificar o superar en un cien por cien los limites maximos de apuestas permitidas o
autorizadas en cada juego.

5. Utilizar la autorizacion administrativa para actividades o maquinas distintas de aquéllas para las
que fue concebida.

11. Realizar promociones de comercializacion y venta mediante actividades andlogas a juegos
incluidos en el Catilogo de Juegos.

12. Admitir mas personas en el local que las permitidas segun aforo maximo autorizado para
el mismo.
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En cuanto a la infraccién prevista en la letra ) del articulo 41 del Reglamento, por inexistencia o
mal funcionamiento de las medidas de seguridad de los locales o zonas de apuestas cuando puedan
afectar gravemente a la seguridad de las personas, habria que regular a lo largo del texto normativo, tales
condiciones de seguridad, o en su caso, efectuar una remision a la normativa reguladora. A este respecto,
la Ley 2/1986, de 19 de abril, prevé en su articulo 7.2 el contenido obligatorio que deben recoger las
autorizaciones, entre el que se encuentra, el aforo maximo permitido en su caso.

Articulo 42. Infracciones leves.

En caso de aceptar la observacién propuesta en este informe sobre la division en capitulos, se
debe modificar lo previsto en la letra b), que establece una remision al titulo V, y habria que sustituirlo por
“capitulo V".

De la lectura de este articulo se desprende la ausencia de algunos tipos infractores previstos en el
articulo 30 de la Ley 2/1986, de 19 de abril. Asi, faltaria por incluir las infracciones leves previstas en los
apartados primero y segundo de dicho articulo:

1 Practicar juegos de azar y apuestas en establecimientos publicos, circulos tradicionales, clubes
publicos o privados, cuando la suma total de las apuestas tengan un valor econdmico superior en cinco
veces al salario minimo interprofesional diario.

2. No tener en el Jocal o instalado en la maquina el documento acreditativo de la autorizacion y
demas documentos que se establezcan.

En cuanto a la letra b), se sugiere la inclusion de las personas socias, participes, administradoras,
directoras, gerentes o apoderadas de las empresas dedicadas a la explotacion de apuestas, de
conformidad con la observacion realizada para el articulo 19 del Reglamento. Asi, el texto que se propone
seria el siguiente: “La falta de inscripcion de Jas personas socias, participes, administradoras, directoras,
gerentes o apoderadas de la empresa operadora de apuestas tal y como exige €l Titulo V del presente
Reglamento.”

En relacién con la letra c), que prew la infraccion leve relativa al mal funcionamiento de las
condiciones tcnicas e instalaciones del local o de la zona de apuestas siempre que no afecte gravemente
a la seguridad de las personas, se sugiere que se especifique en el texto normativo tales medidas de
seguridad.

Articulo 46. Organos competentes.

En relacion con el primer apartado, donde dice “Con independencia del organo que ordene la

incoacion del expediente” se propone su sustitucion por: “Con independencia del drgano que_acuerde la

iniciacion del procedimiento {...)", de conformidad con los #rminos utilizados en el articulo 64 de la Ley
39/2915, de 1 de octubre.

Articulo 47. Vigilancia y control.

En los apartados primero a tercero se establece que la inspeccion y vigilancia en materia de
apuestas le corresponde a la Inspeccién del Juego de la Junta de Andalucia, asi como a los demas
agentes que tengan encomendadas funciones de control e inspeccion. Se sugiere identificar aquellas
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otras personas que tengan tales funciones de control; y en su caso, homogeneizar con la redaccion del
apartado cuarto, donde se habla de la actividad inspectora del cuerpo autonémico de policia y de las
restantes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Asimismo, se propone sustituir la referencia de la “Unidad Adscrita del Cuerpo Nacional de Policia
a la Junta de Andalucia” por “Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Autinoma
de Andalucia”, haciéndolo extensivo a su vez en todos aquellos articulos donde aparezca.

Articulo 48. Aplicacién del procedimiento sancionador.

Se considera mas adecuado sustituir el titulo del articulo por “Rgimen juridico del procedimiento
sancionador”.

Asimismo, este precepto lleva a cabo una remision a determinados articulos de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, concretamente a los articulos 63, 64, 85, 89, 90 y 96; no obstante, no son los Unicos
articulos de dicha ley que regulan aspectos del procedimiento sancionador, por lo que deberia realizarse
una remision genérica a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Del mismo modo, se propone incluir una remision a los principios de la potestad sancionadora,
recogidos en el Capitulo Ill del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Articulo 49. Actas de denuncia.

En primer lugar, se propone la sustitucién del titulo por el siguiente: “Valor probatorio de las
actas”, al ser mas descriptivo de su contenido.

En segundo lugar, se sugiere incorporar en la redaccion del articulo la referencia a los tipos de
actas existentes, y no solo recoger las actas de denuncia. Asi, se propone hacer una mencion a las actas
previas o de constancia de hechos, que a su vez se recogen en el articulo siguiente.

Asimismo, se propone sustituir el #rmino de “valor probatorio” por el previsto en el articulo 77.5
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “hardn prueba’.

En ese sentido, la redaccion propuesta es la que sigue: “Los hechos constatados en Jas actas,
lanto de denuncia como previas o de constancia de hechos, levantadas por la Inspeccion del Juego o
demds agentes de la autoridad que tengan encomendadas funciones de control e inspeccion en esta
matenia, harin prueba, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de Jos respectivos derechos o intereses
puedan sefialar o aportar las personas interesadas.”

Articulo 50. Iniciacion del procedimiento.

En el apartado segundo del articulo 50, se propone simplificar el mismo mediante la siguiente
redaccion alternativa: “£/ acuerdo de iniciacion contendid: ....”

La letra b) del apartado segundo contempla como contenido del acuerdo de inicio, “Los
hechos sucintamente expuestos que motivan...”. De conformidad con la nueva redaccion dada en el
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articulo 64.2.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, conviene suprimir dicha referencia, al haber sido
eliminada por la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun.

En relacion con la letra d), en el que existen referencias al contenido del articulo 85 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, las mismas son incompletas, por lo que se sugiere que se complete de
conformidad con dicho articulo. Se propone la siguiente redaccién:

“d) Organo competente para la resolucion del procedimiento ¥ notma que le atribuya tal
competencia, indicando Jla posibilidad de que la presunta persona responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad. Si la persona infractora reconoce su responsabilidad, se podrd
resolver el procedimiento con la imposicion de la sancion que proceda. Cuando la sancion tenga
Unicamente cardcter pecuniatio o bien quepa imponer una sancion pecuniaria y otra de carcter no
pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por la persona
presuntamente responsable, en cualquier momento anterior a la resolucion, implicard la terminacion del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de /a
indemnizacion por los darios y perjuicios causados por la comision de la infraccion. En tal sentido, si la
sancion tiene cardcter tnicamente pecuniario, se aplicard reducciones de, al menos, el 20% sobre el
importe de la sancion debiéndose determinar en Ja notificacion del acuerdo de iniciacion del
procedimiento.”

Debe modificarse la redaccién de la letra e), para contemplar todos los 6rganos que pueden
adoptar medidas provisionales. La redaccién que se propone: “e/ Medidas de cardcter provisional
adoptadas por alguno de los drganos competentes para iniciar el procedimiento, o en su caso, ratificar 1as
oforgadas por alguno de dichos drganos o por la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a /a
Comunidad Aubrioma de Andalucia.”

Se propone adaptar la redaccion del apartado quinto a lo previsto en el articulo 62.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en el sentido de identificar en la denuncia, si fuera posible, a las personas
presuntamente responsables.

Articulo 51. Tramitacién.

En el parrafo segundo del apartado primero se prev la posibilidad de la tramitacion simplificada
del procedimiento sancionador cuando el érgano competente para iniciar el procedimiento considere que
existen elementos suficientes para calificar la infraccion como leve. No obstante, el articulo 96.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, no hace referencia a que la infraccion sea leve, sino que concurran en el
procedimiento razones de interés publico o la falta de complejidad del mismo asi lo aconseje.

Respecto de apartado segundo se propone incluir la recusacion de la_persona secretaria del
procedimiento, quedando redactado como sigue: “(...) /a recusacion de /a persona instructora actuante, y
en su caso, del secretario o de la secretaria del procedimiento”.

En relacién con el apartado quinto, se propone adaptar el contenido de la propuesta de
resolucion al recogido en el articulo 89.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Y asi quedaria redactado
de la siguiente manera: “En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinard la infraccion que, en su caso,
aquéllos constituyan, la persona o personas responsables y la sancion que se proponga, la valoracion
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de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de Ia decision,
asi como las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccion
concluya /a inexistencia de infraccion o responsabilidad y no se haga uso de la facultad de archivo de las
actuaciones prevista en las circunstancias del articulo 89.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, Ia
propuesta declarara esa circunstancia.”

Articulo 52. Plazo para resolver.

Se propone unificar el articulo 52 denominado “Plazo para resolver” con el articulo 53 titulado
“Resolucion, ejecucion y recursos”, de manera que se regule en un mismo articulo todo lo relativo a la
resolucion del procedimiento sancionador.

Se propone denominar al nuevo articulo 52 bajo el titulo “Resolucion”, con la siguiente redaccion:

“Articulo 52. Resolucion.

1. La resolucion del procedimiento sancionador tendrd el contenido previsto en el articulo 90 de /a
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. De conformidad con el apartado 4.1.6 del Anexo | de la Ley 9/2001, de 12 de Julio, el plazo
maximo para resolver el procedimiento serd de diez meses. Transcurrido dicho plazo sin gue se haya
dictado y noftificado la resolucion, caducard el procedimiento.

3. Las resoluciones dictadas por el Consejo de Gobierno, por la persona titular de la Consejeria
compelente en materia de juego y apuestas y por las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno
de /a Junta de Andalucia en los procedimientos sancionadores por infracciones leves, agotan la via
administrativa.”

La ultima prevision relativa a las resoluciones sancionadoras que agotan la via administrativa ha
sido incluida en virtud de lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y de
conformidad con la observacion efectuada por la Direccion General de Planificacion y Evaluacién, que no
ha sido valorada por la Direccion General de Patrimonio.

Observaciones extensibles a todo el texto.

* Se sugiere homogeneizar todas las referencias del texto cuando se dice “Direccion General
competente en materia de juego”, y otras veces se dice “Direccion General competente en materia
de juego y apuestas”. Se propone unificar para englobar a las apuestas, dado que éste es el
objeto del Reglamento y asi quedaria a lo largo de todo el texto de la siguiente manera: “Direccion
General competente en materia de juego y apuestas”.

* Respecto de la expresion existente a lo largo del texto normativo “en e/ presente Reglamento”, a
Secretaria General de Hacienda propone su eliminacion en relacion con el articulo 4.2. No
obstante, pese a que la Direccion General de Patrimonio acepta dicha observacion para el articulo
4.2, no la hace extensible al resto del texto normativo como propone la Secretaria General de
Hacienda. Por lo que por parte de esta Secretaria General Técnica, se reitera la pertinencia de su
supresion.
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Secretaria General Técnica

» En los articulos relativos al égimen sancionador aparecen indistintamente “Inspeccion def Juego”,
y la “Inspeccion del Juego de la Junta de Andalucia”. Se propone unificar su denominacion a io
largo del proyecto normativo.

»  Se sugiere homogeneizar las citas existentes en el texto normativo relativas a la Delegacion del
Gobierno. En ese sentido, se propone la siguiente redaccion: “Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia en la provincia”,

Modificaciones formales del texto.

Por ultimo, se proponen determinadas correcciones formales del texto que pretenden dotarlo de
una mayor coherencia y facilitar su comprensién e interpretacion y, que se reflejan todas ellas en el texto
adjunto al presente informe.

Sevilla, 29 de marzo de 2017

El Jefe del Servicio de Legislacion

A=t A

Fdo.: Migueﬁngel Daban Castro
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INFORME SSP100022/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Decreto. Reglamento de apuestas. Acontecimientos deportivos o de
competicion. Competencias de la Comunidad Auténoma. Prohibicién de apuestas
simuladas, virtuales o irreales. Autorizaciones administrativas Yy unidad de mercado.
Apuestas sobre acontecimientos esporidicos. Tiendas de apuestas: prohibicion de
actividad complementaria de hosteleria. Zonas de apuestas internas. Autorizaciones y
régimen para la formalizacion de apuestas por sistemas telematicos y electrénicos:
principio de territorialidad aplicado a las personas usuarias. Maquinas de apuestas y
procedimiento de homologacion. Entidad Nacional de Acreditaciones (ENAC). Régimen
sancionador y de inspeccién: lex repetita.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y
Administracidn Publica, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERA.- Con fecha 12 de abril de 2017 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDA.- junto al oficio de remision se adjuntaba un texto del proyecto. No obstante, el
presente Informe valorara la version mas reciente, de fecha 4 de abril de 2017, que se encontraba
dentro del expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- EI presente proyecto de Decreto tiene por objeto la aprobacion del Reglamento de
apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

Segun la Memoria Justificativa: “Andalucia, en los que al sector de las apuestas se refiere,
carece de un marco reglamentario general que ordene y regule con detalle Ia explotacion y el cruce de
apuestas, tanto de modo presencial como a través de medios informéticos o telematicos, La ausencia
de esla normativa especifica impide a los drganos competentes de la Administracion de la Junta de
Andalucia en esta materia, la posibilidad de autorizar su explotacion y comercializacion por asi
establecerlo el articulo 2.2. del Decreto 280/2009, de 23 de Junio, por el que se aprueba el Catslogo
de los Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Sin embargo, la actual realidad y situacion del mercado del Juego, en el que las nuevas
tecnologias de la informacicn y de la comunicacion desempenan cada vez un papel mas relevante en
el desarrollo de nuevas modalidades, hacen necesario establecer para las apuestas una regulacion
que, garantizando la seguridad juridica, tanto para empresas operadoras como para personas
participantes en las mismas, sirva al mismo tiempo de instrumento eficaz para la prevencion y
proteccion de aquellas personas que puedan padecer los efectos del juego compulsivo o patologico, de
los derechos del menor y la infancia".

Hasta el momento, la ausencia de regulacion de las apuestas en Andalucia no permitia el
despliegue de esta modalidad de juego mediante las correspondientes autorizaciones administrativas,
pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Decreto 280/2009, de 23 de junio, por el
que se aprueba el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, " no podrs
autorizarse por los referidos drganos la organizacion, gestion, explotacion o practica de aquellos juegos
y apuestas que estando incluidos en el Catalogo, carezcan de regulacion reglamentaria especifica”.

El proyecto sometido a informe viene a regular, por primera vez, las apuestas relacionadas con
acontecimientos deportivos o de competicion, dentro del ambito de nuestra Comunidad Autdénoma,
mediante la aprobacién de un Reglamento que contempla su régimen juridico, incluyendo entre otros
elementos, los requisitos objetivos y subjetivos, prohibiciones, autorizaciones administrativas,
inscripcion en el Registro de Empresas de Juego, tiendas de apuestas, zonas de apuestas internas,
magquinas de apuestas, e infracciones y sanciones. Ademas de todo ello, el borrador regula con
caracter especial, el régimen de formalizacion de las apuestas por medios o sistenas electronicos,
telematicos, interactivos o de comunicacion a distancia.

En consecuencia, esta regulacion ex novo supondra la posibilidad de que las empresas del
sector puedan acceder a nuevos aspectos en materia de juego, concretamente los relacionados con las
apuestas deportivas y de competicion, o que segun la Parte Expositiva germinara en " las condiciones
Juridicas necesarias para la implantacion de nuevas empresas, con avanzado nivel tecnolégico en el
desarrollo de la actividad de juego, que al tiempo generen puestos de trabajo y empleo en nuestra
region”,

SEGUNDA.- las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 81.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de Juegos, apuestas y
casinos, incluidas las modalidades por medios informéticos y telematicos, cuando la actividad se
desarrolle exclusivamente en Andalucia’.

Sobre esta competencia, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en Sentencia 35/2012,
de 15 de marzo, afirmando lo siguiente:

“En particular en lo que se refiere a las apuestas, como una modalidad de Juego, hemos
afirmado reiteradamente que «ex art. 149.1.14 de la CF, corresponde al Estado en razén de su
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naturaleza de fuente de la Hacienda estatal, la gestion del Monapolio de la Loteria Nacional y con él Ia
facultad de organizar loterias de ambito nacional, asi como en cuanto suponen una derogacion de la
prohibicién monopolistica establecida a favor del Fstado, el olorgamiento de las concesiones o
autorizaciones administrativas para la celebracion de sorteos, loterias, rifas, apueslas y combinaciones
aleatorias solamente cuando su ambito se extienda a todo el territorio del Estado {por todas, STC
171/1998, de 23 de julio» {...) En este caso se trata de una materia, el juego, que segin ha quedado
sefialado es de competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en su dmbito territorial, sin
petjuicio de las competencias del Estado cuando su dmbito sea nacional

(...) Ahora bien, una vez constatado que todas las Comunidades Autonomas han asumido
competencias a través de sus respectivos Estatutos de Autonomia, debemos recordar la regla general
segtin la cual debe diferenciarse entre el ejercicio de las competencias autondmicas y sus efectos, de
manera que aquéllas no revierten al Estado sin mas por sus efectos supraterritoriales.

Dicho traslado de titularidad, con base en la extraterritorialidad, tiene cardcter excepcional, de
manera que solo podra tener lugar «cuando no quepa establecer ningun punto de conexidn que
permita el ejercicio de las competencias autondmicas o cuando ademas del cardcter supra autondémico
del fendmeno objeto de la competencia, no sea posible el fraccionamiento de la actividad publica
ejercida sobre él y, aun en este caso, siempre que dicha actuacion tampoco pueda ejercerse mediante
mecanismos de cooperacion o de coordinacion y, por ello, requiera un grado de homogeneijdad que
s6lo pueda garantizar su atribucion a un unico titular, forzosamente el Estado, y cuando sea necesario
recurrir a un ente supra-ordenado con capacidad de integrar intereses contrapuestos de sus
componentes parciales, sin olvidar el peligro inminente de darios irreparables, que nos sittia en el
terreno del estado de necesidad (STC 102/1995, de 26 de Junio, FJ 8)» (STC 194/2011, de 13 de
diciembre, FJ 5). En consecuencia, «sin que el recurso a la técnica del desplazamiento de
competencias al Estado, en el caso de efectos extraterritoriales del efercicio de la competencia
efecutiva autonomica, deba ser asumido como solucion.

(....) debe convenirse con la demandante en que no resultan evidentes las razones que
Justificarian Ja utilizacion de la supraterritorialidad como criterio determinante para la atribucion de
competencias al Estado. Cabe ciertamente pensar en otros mecanismos de cooperacion, incluso entre
Comunidades Autonomas, que pudieran dar solucion a los eventuales problemas de efectos
extraterritoriales en la materia del juego y apuestas, cuando su mbito supere el autonomico y sea
inferior al nacional, maxime al tratarse de una materia que admite el fraccionamiento en su efercicio,
sin que por tanto sea preciso atribuir su ejercicio a un Unico titular. En ofras palabras, y como
afirmamos en la ya citada 194/2011, de 13 de diciembre (FJ 6), bien que en relacién a la materia
laboral, el recurso a la técnica del desplazamiento de competencias al Estado, en el caso de efectos
extraterritoriales del ejercicio de la competencia ejecutiva autondmica, no puede ser asumido como
solucion sin mas".

A la vista de la doctrina constitucional, las Comunidades Auténomas ostentan competencias
exclusivas en materia de apuestas que tengan lugar Unicamente dentro de su territorio, como asi
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explicita también la STC 132/2012, de 5 de junio, en un conflicto de competencias interpuesto
precisamente por la Administracion de la Junta de Andalucia.

Cuando alcanzan un ambito supratetritorial que excede de una sola Comunidad, el Estado solo
podra intervenir con caracter extraordinario, siempre que cada Administracion Autonomica no pueda
desplegar su competencia con relacion a la actividad que se esté desarrollando dentro de su territorio,
0 no sea factible la intervencion de mecanismos de cooperacion entre ellas.

En cuanto al régimen de las apuestas sobre acontecimientos deportivos o de competicion, que
regula el proyecto que nos ocupa, tanto el articulo 81.1 del Estatuto de Autonomia, como la parte
expositiva, limitan la competencia de la Comunidad Auténoma a las actividades gue se desarrollen
“exclusivamente” en Andalucia. Esta circunstancia deberia incluirse de manera expresa en el Atticulo
1, que regula ef objeto y ambito de aplicacion del Reglamento.

Respecto a las apuestas que tengan lugar en todo el territorio nacional, la competencia la
ostentara el Estado, mientras que para aquellas que se desarrollen en el ambito de Andalucia yotra u
otras Comunidades Auténomas, pero no alcancen el nivel estatal, habra que estar a la competencia
que cada una despliegue sobre la actividad dentro de su territorio o, en su caso, a los medios de
cooperacion correspondientes que pudieran suscribirse.,

En cuanto a las apuestas formalizadas por medios electrnicos, el Articulo 28.4 fija como
criterio para delimitar la competencia de la Comunidad Auténoma, que fa persona usuaria sea
residente en la misma en el momento de la formalizacion de la apuesta {como posteriormente se dira,
la Disposicién Adicional Segunda alude a que se encuentre en el territorio de Andalucia Yy no a que
“resida”). No obstante, ha de tenerse en cuenta que cuando la empresa operadora extienda la
formalizacién de la apuesta a todo el territorio nacional, incluso si la persona usuaria que participe en
las mismas esté localizada en Andalucia, la competencia correspondera al Estado, siendo aplicable la
Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego.

En definitiva, la competencia de la Comunidad Auténoma se circunscribe a las apuestas que se
desarrollen “exclusivamente” dentro de su territorio, ya fuera en modo presencial como formalizadas a
través de medios electronicos.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, esta constituido primordialmente por la Ley 2/1986, de 19 de abril, del juego y apuestas de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, pudiendo destacarse una serie de preceptos, comenzando por
su articulo 2, el cual preceptia que la competencia en materia de casinos, juego y apuestas “se
efercerd sobre la fotalidad de los juegos de azar, sorteos, rifas, lombolas, apuestas, combinaciones
aleatorias y, en general, todas aquellas actividades en las que se aventuren cantidades de dinero u
objetos econdmicamente evalyables en cualquier forma sobre los resulfados, y que permitan su
transferencia entre los participantes, con independencia de que predomine en ellos el grado de
habilidad, destreza o maestria de los jugadores o sean exclusiva y primordialmente de suerte, envite o
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azar, y tanto si se desarrollan mediante la utilizacion de maquinas automaticas como si se llevan a
cabo a través de la realizacion de actividades humanas”.

Ef articulo 4.2 establece con caracter general, que requeriran autorizacion administrativa
previa, en los términos que reglamentariamente se determinen: “La organizacion, practica y desarrollo
de las siguientes apuestas: a) Las apuestas hipicas, tanto las internas como las externas. b) Las
apueslas de galgos. c¢) Cualesquiera otras apuestas basadas en actividades deportivas o de
competicion”.

El articulo 7.1 de dicha Ley también dispone que “1. La realizacién de todas las actividades
necesarias para la practica de los juegos permitidos a que se refiere esta ley requerird |a
correspondiente autorizacion administrativa. 2. Las autorizaciones deberdn sepalar de forma explicita
sus titulares, el tiempo por el que se conceden, los juegos autorizados y las condiciones de los
mismos, y el establecimiento o local en que pueden ser practicados y aforo maximo permitido en su
caso (...) 6. La autorizacion, organizacion y desarrollo de los juegos y apuestas seran objeto de
regulacion en sus propios reglamentos”,

El articulo 10.1 determina que “Los juegos permitidos solo podrén practicarse en los locales
que, reuniendo los requisifos exigidos en esta ley y en las disposiciones reglamentarias que la
desarrollen, sean expresamente autorizados” .

Et articulo 19,1 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, sefiala que * La organizacidn y explotacion de
juegos v apuestas, asi como la comercializacion, distribucion y mantenimiento de material o de
maquinas y aparatos de juegos o apuestas, tinicamente podran ser realizadas por Empresas inscritas
en el registro correspondiente que llevara al efecto el organo que determine la Consejeria de
Gobernacion".

Por otra parte, debemos aludir al ya mencionado Decreto 280/2009, de 23 de junio, que en
su articulo 2.1 establece que “No podrd autorizarse por los drganos de la Administracion de la Junta
de Andalucia competentes en materia de juego la organizacion, gestion, explotacion o practica de
aquellos juegos y apuestas que no se encuentren incluidos en el Catdlogo, considerdndose como
prohibidos a todos los efectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 2/1986, de
19 de abril, del Juego y Apuestas de fa Comunidad Autonoma de Andalucia®.

También destaca el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones Recreativos y
de Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autonoma de Andalucia, aprobado por
Decreto 250/2005, de 22 de noviembre, que en su articulo 4.1 sefiala que “Las empresas y entidades
que se dediguen al efercicio de cualquiera de las actividades de juego previstas en el articulo 1.1 del
presente Reglamento estardn obligadas a inscribirse en el Registro de Empresas de Juego".

Por ultimo, nos referimos al Reglamento de Inspeccion, Control y Régimen Sancionador de
Espectaculos Publicos y actividades recreativas de Andalucia, aprobado por Decreto 165/2003, de 17
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de junio, asi como al Decreto 410/2000, de 24 de octubre, por el que se crea el Registro de Control e
Interdicciones de Acceso a los Establecimientos dedicados a la practica de los juegos y apuestas y se
aprueba su Reglamento.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articulo Unico, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, dos disposiciones
finales, y el Reglamento de apuestas, conformado por 52 articulos.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 22 de octubre, Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

5.1.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por €l
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o
la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.2.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articuio 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los * Proyectos de
reglamentos que se dicten en efecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Seglin Dictamen 290,/2008 def Consejo Consultivo:

“Este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concreto, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se trate ests o no sometido a su
preceptivo dictamen por tener o no la consideracion de reglamento dictado en ejecucion de 1a ley. Asi,
en el dictamen 41/1995 se afirmo: <<Resulta dificil precisar con cardcter aprioristico cudndo un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una ley o un blogue de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentido del articulo 149.1 de la Constitucion), directrices u
orientaciones a los cuales deba ajustarse aquél

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se trate el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engarce que guarde con Ia ley o el blogue que le sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consultivo velar por la observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respeto de la Jerarquia
normativa, lo que, en relacion con la competencia que Je atribuye el articulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los preceptos de la ley y de la norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma, Fn definitiva, habra que dilucidar en cada
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caso, en funcion del contenido de la norma de que se trate, si la misma responde o no a la labor de
ejecucion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>".

A tenor de ello, consideramos que se requiere del dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
toda vez que se esta desarrollando y ejecutando la Ley 2/1986, de 19 de abril.

5.3.- Por ultimo, observamos que no figura en el expediente el informe de la Agencia de
Defensa de la Competencia, que mediante oficio de fecha 14 de marzo de 2017, instaba a la
Consejeria la remision de documentacion complementaria para su emision, que tendria caracter
preceptivo, al regular el proyecto un régimen de autorizaciones que inciden directamente en el ambito
de la unidad de mercado, asi como la imposicion de ciertas limitaciones en el desarrolio de la actividad
de Jas apuestas para las empresas operadoras.

SEXTA.- Con caracter general y como posteriormente se analizara en cada supuesto - Articulos
4.21), 21.e), 22.3, 25, 27.1, 35.1".a) -, el Reglamento contiene determinadas prohibiciones, limites,
restricciones y obligaciones, respecto al objeto de las apuestas y las empresas operadoras.

En este sentido, el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, dispone que “En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubtir con Jla norma, tras constatar que no existen olfras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a Jos destinatarios”. Este principio es
reiterado en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 22 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En los mismos términos se pronuncia el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen del Sector Publico, cuando sefiala que “Las Administraciones Publicas que, en el efercicio de
sus respectivas compelencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o
colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una aclividad, deberan aplicar el
principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la
proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen".

En consecuencia, habrian de motivarse en el expediente las prohibiciones, limites, restricciones
y obligaciones que no deriven directamente de la Ley, en la medida en que ha de existir una
proporcionalidad entre las cargas impuestas a los interesados, y la idoneidad de las mismas, de
manera que sean imprescindibles para atender a la necesidades impuestas por el proyecto.

SEPTIMA.- Entrando en el analisis pormenorizado del proyecto, realizamos las siguientes
consideraciones, que en cuanto a los articulos van referidas al Reglamento de apuestas, aprobado por

su Articulo Unico:

7.1.- Parte Expositiva. Como ya se ha advertido, a tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, habria de exponerse el cumplimiento de proyecto a los principios
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de buena regulacion, concretamente a los “principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad furidica, transparencia, vy eficiencia’,

Deberia reflejarse el hecho de que el objeto del proyecto comprende las “apuestas sobre
acontecimientos deportivos o de competicidn”, quedando incluidas las apuestas hipicas y las de
carreras de galgos, en lo establecido para las mismas en la Disposicion Adicional Primera.

/7.2.- Disposicién Adicional Primera. En el apartado 2 interpretamos que en las apuestas
sobre carreras de galgos, se aplicara el Reglamento incluido en el proyecto de decreto en todos sus
aspectos, asi como los Capitulos Il y Il del Titulo If del Reglamento de Hipddromos y Apuestas Hipicas
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que son los que regulan las modalidades de apuestas.
Apuntamos que, a pesar de que las carreras de galgos no se encuentran dentro del ambito de
aplicacion del citado Reglamento, ello no obsta para que el borrador que nos ocupa tenga rango
suficiente para establecerlo.

7.3.- Disposicién Adicional Segunda. Regula la presentacion electronica de solicitudes de
autorizacion en materia de juego y apuestas, debiéndose acceder a través del portal de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Téngase en cuenta que, con relacion a lo sefialado en la Disposicién Transitoria Unica, seria
razonable interpretar que la obligacion de relacionarse con las Administraciones Publicas a traves de
medios electronicos, no regiria sino a los dos afios de la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, por la vinculacion directa e inmediata que cabe apreciar entre su articulo 14 y el resto de
previsiones de la Ley sobre los registros electronicos. Asi se pronuncia el Informe SSPI00066/16, de 5
de diciembre de 2016, de Servicios Centrales, el Informe AEPI00067/16, de 1 de diciembre de 2016,
de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, y el Informe HPPI00555/16,
de 7 de febrero de 2017, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica.

El Consejo Consultivo parece que se manifestd de manera favorable a esta tesis en su
Dictamen 68/17, de 15 de febrero, sefialando lo siguiente:

“En efecto, este entendimiento de la LPAC, puesta en conexion con la LRJSP, propicia la
transicion acelerada hacia la aplicacion de la nueva concepcion de la tramitacion electronica,
incluyendo el registro electronico y el registro electronico de apoderamientos, el punto de acceso
general electronico de la Administracion y el archivo tnico electrénico, que constituyen una excepcion a
la vigencia de la Ley 39/2015 a partir del 2 de octubre de 2016.

Desde esta dptica debe apelarse al efecto util de la nueva regulacion, que ha de vincularse con
la interpretacion de la disposicion transitoria cuarta (régimen transitorio de los archivos, registros y
punto de acceso general), en la que se establece que mientras no entren en vigor las previsiones
relativas al registro electronico de apoderamientos, registro electronico, punto de acceso general
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electrénico de Ja Administracion y archivo dnico electronico, <<las Administraciones Puiblicas
mantendran los mismos canales, medios o sistemas electronicos vigentes relativos a dichas maferias,
que permitan garantizar el derecho de las personas a relacionarse electrénicamente con las
Administraciones>>",

En consecuencia, consideramos que la obligacion de relacionarse electronicamente con la
Administracion, sélo sera exigible a partir del 2 de octubre de 2018, en consonancia con lo dispuesto
en la Disposicién Final Séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

/1.4.- Disposicién Adicional Tercera. Deberia indicarse cual sera el “ érgano compelente de
la Administracion de la Junta de Andalucia’.

7.5.- Disposicién Transitoria Unica. Presumimos que hasta la aprobacion del presente
proyecto, cualquier actividad relacionada con la organizacion, explotacion y comercializacién de las
apuestas, que se hubiera desarrollado antes de su entrada en vigor, habrian de ser calificadas como
contrarias a la legalidad, puesto que no se encontraban previamente reguladas ni susceptibles de ser
autorizadas en nuestra Comunidad Autonoma, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2 del Decreto
280/2009, de 23 de junio, con relacion al articulo 7 de la Ley 2/1986, de 19 de abril. Por ello,
entendemos conforme a derecho que no se prevea ninguna prevision transitoria al respecto.

/.6.- Disposicién Final Primera. Las habilitaciones normativas otorgadas a la persona titular
de la Consejeria competente en materia de juego, derivan de lo dispuesto en el articulo 44.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, segin el cual “/as
personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y
materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podrén dictar reglamentos cuando
sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

7.7.- Articulo 1. Regula el ohjeto y ambito de aplicacion,

7.7.1.- En el apartado 1, a tenor de lo dispuesto en el articulo 4.2.c) de la Ley 2/1986, de 14
de abril, y en aras a la sencillez, seria aconsejable indicar “actividades deportivas o de competicién”,
en lugar de “acontecimientos deportivos o de competicion de distinta naturaleza a éstos”, lo cual se
reproduce para el resto del texto. Por tanto, quedaria excluido del objeto del proyecto cualquier otro
acontecimiento.

/.7.2.- Ademas de lo anterior, consideramos que estarian incluidas, tanto las apuestas sobre
acontecimientos deportivos o de competicion que sean recurrentes o permanentes, como aquellas que
se celebren por una sola vez o de forma ocasional, en consonancia con lo dispuesto en el Articulo 6.n).
En este sentido y por analogia, el articulo 2.2 del Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, por el
que se desarrolla la Ley 13/2011, de 27 de mayo, en lo relativo a licencias, autorizaciones y registros
del juego, establece que “Se entiende por juego ocasional o esporidico aquel juego que no se celebra
periodica o permanentemente o, existiendo periodicidad, esta es, como minimo, anual. Los juegos
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ocasionales o esporddicos no forman parte de la actividad ordinaria de las entidades que los
organizan”,

7.7.3- Por ofra parte, habria de especificarse el alcance de la expresion “ previamente
determinados”, y si alude tanto a los acontecimientos deportivos como a los de competicion.

7.7.4.- Recordamos lo ya dicho sobre la conveniencia de indicar expresamente que el ambito
del proyecto se extiende a las apuestas sobre acontecimientos deportivos y de competicion que se
desarrollen “exclusivamente” en Andalucia.

7.8.- Articulo 2. En el apartado 3 la expresion “ £n el supuesto de que Jas apuestas se basen
en acontecimientos deportivos o de competicion”, carece de sentido, toda vez que en el objeto del
proyecto no cabe ningin otro tipo de apuestas, por lo que sugerimos la siguiente redaccion: “El
desarrollo de Jas apuestas sobre actividades deportivas o de competicion, se regira por sus
reglamentos especificos”.

Sobre esta ltima circunstancia, habria de especificarse si el término “reglamentos” se esta
refiriendo a las normas que regulen dichos acontecimientos, lo que asi parece desprenderse, o a
disposiciones administrativas de caracter general.

7.9.- Articulo 3. Consideramos que deberia reflejarse o realizarse una remisién al articulo 3.2
dela Ley 2/1986, de 19 de abril, segun el cual “ Quedan excluidos del ambito de esta Ley Jos juegos o
competiciones de puro pasatiempo o recreo constitutivos de usos sociales de cardcter tradicional o
familiar, que no produzcan entre los parficipantes transferencias economicas o éstas sean de escasa
importancia, siempre que no sean objeto de explotacion lucrativa para los jugadores o personas ajenas
a ellas".

7.10.- Articulo 4, Regula las prohibiciones.

7.10.1.- Ademas de fas que se contemplan por razén de su naturaleza u objeto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, también estarian prohibidas las
actividades relacionadas con la organizacion, explotacién y comercializacion de las apuestas que “se
realicen sin la oportuna autorizacion o en la forma, lugares o por personas distintas de las que se
especifiquen en los correspondientes reglamentos’.

7.10.2.- La extension de la prohibicion contenida en el apartado 1.d) deriva de lo dispuesto en
el articulo 24.1 de la Ley 2/1986, de 19 de abril: “Los Reglamentos que desarrollen esta Ley podrdn
imponer condiciones especiales de acceso y de uso a los locales de juego y/o apuestas”. Esto mismo
resuita aplicable al Articulo 20.

7.10.3- En el parrafo f) del apartado 2 se prohiben las apuestas que “se fiundamenten en
acontecimientos simulados, virfuales o irreales”. A este respecto, en el Informe de valoracion a las
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alegaciones presentadas por los interesados {concretamente la asociacién Aneser Andalucia), se
desestima fa inclusion de estas apuestas indicando que “en e/ caso de las apuestas virtuales
estariamos ante una maquina de azar, y no ante un terminal para el cruce de apuestas sobre ningun
tipo de eventos".

Sin embargo, en derecho comparado este tipo de apuestas son consideradas en todos los
casos como autenticas apuestas, no como maquinas de azar. De este modo y salvo los Reglamentos
de las Comunidades Auténomas de Catalufia y Valencia, tanto a nivel estatal (Ley 13/2011, de 27 de
mayo) como de otras Comunidades Autonomas (Reglamentos de apuestas de la Comunidad de
Madrid, Extremadura, Murcia, La Rioja, Castilla y Leon, Navarra, Galicia, Canarias, Asturias, Aragon),
este tipo de apuestas no estan expresamente prohibidas.

De hecho, el Reglamento del Pais Vasco, aprobado por Decreto 120/2016, de 27 de julio, es
innovador al establecer en su Disposicion Adicional Octava que: “La explotacion por las empresas
operadoras de apuestas de la realizacion de apuestas sobre el resultado incierfo de representaciones
virtuales de eventos deportivos, carreras de galgos y carreras de caballos, tnicamente serd posible en
los términos y condiciones que se establezcan por Orden de la persona titular del Departamento
competente en materia de juego, siempre que se garantice el desenlace incierto del evento virtual La
realizacion de apuestas sobre tales eventos virtuales tinicamente podra realizarse desde locales de
apuestas a través de sistemas telematicos".

En consecuencia, habrian de motivarse en el expediente los motivos por los que se identifican
las apuestas virtuales con las maquinas de azar, y si estarian permitidas las mismas no como
apuestas, sino al amparo de la normativa reguladora de dichas maquinas de azar.

7.11.- Articulo 5. Regula la atribucion de competencias.

7.11.1.- En el apartado 1, ademas de las competencias de la Direccion General competente en
materia de juego y apuestas, corresponden a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica todas
las competencias enunciadas en el articulo 9 de la Ley 2/1986, de 19 de abril. Dicho precepto se
refiere a la Consejeria de Gobernacion, la cual fue suprimida en la Gltima reestructuracion de
Consejerias, pasando las competencias en materia de juego y apuestas a la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, como asi dispone el Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula su
estructura.

7.11.2- El apartado 1.a) se refiere a {a autorizacion para la " organizacion, explotacion y
comercializacion de las apuestas”. El articulo 19.1 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, utiliza esos
términos cuando alude a “La organizacion y explotacion de juegos y apuestas, asi como la
comercializacion, distribucion y mantenimiento de material o de maquinas y aparatos de Jjuegos o
apuestas", pero en el régimen de la inscripcion en el Registro de Empresas de Juego.
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En este sentido, el articulo 4.2 de la citada Ley, exige autorizacion administrativa para la
"organizacion, practica y desarrollo” de las apuestas deportivas o de competicion, términos que
deberian plasmarse de manera expresa, sin perjuicio de que cuando se regule la inscripcién en el
Registro, se pudieran utilizar los términos antes sefialados. Esto se hace extensible al resto del
Reglamento, y en particular al Titulo IV.

7.11.3.- Ponemos de relieve que los apartados 1.d) y 2.b) atribuyen tanto a la Direccion
General competente en materia de juego y apuestas, como a las Delegaciones del Gobierno, el ejercicio
de Jas funciones de inspeccion, control y régimen sancionador de la actividad de apuestas,
competencia que en cuanto a esta Ultima vendra determinada en funcién de la cuantia de la sancion,
segln el Articulo 46. No obstante, mientras el primero se remite al Articulo 39 y siguientes del
Reglamento, el segundo lo hace en general a la Ley 2/1986, de 19 de abril. Por ello, consideramos
gue ambos apartados deberian tener la siguiente redaccion: “£l ejercicio de las funciones de
inspeccion, control, y régimen sancionador de la actividad de las apuestas, conforme a lo dispuesto en
el presente Reglamento, asi como en la Ley 2/1986, de 19 de abril'.

7.11.4- En los apartados l.e} y 2.c) se establece una clausula residual, remitiéndose a
cualesquiera otras competencias que pudieran ser atribuidas en aplicacion de la Ley 2/1986, de 19 de
abril, del presente Reglamento y de las normas que lo desarrollen. Sin embargo, no sélo deberian
constar las normas que desarrollen el Reglamento, sino también la mentada Ley.

7.12 .- Articulo 6. Resulta de gran trascendencia la diferenciacion entre los " establecimientos
aulorizados”, y las “empresas operadoras” o “empresas de juego”, a las que alude el texto, vy que
seran las que deban instar la correspondiente autorizacion administrativa para la organizacion,
explotacion y comercializacion de las apuestas, por lo que también deberia incluirse la definicion de las
mismas bajo un linico concepto,

7.13- Titulo IV. Regula el régimen de las autorizaciones.

7.13.1.- Dentro de dicho régimen se contempla la necesidad de que previamente las empresas
operadoras se encuentren inscritas en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Conforme a lo previsto en el articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, “ Las
inscripciones en regisiros con cardcter habilitante tendrdn a todos los efectos el caricter de
autorizacion”. Ello supone en realidad, el establecimiento de dos autorizaciones; por un lado la relativa
a la inscripcion en el Registro de las empresas operadoras (subjetiva) y, por otra, la autorizacion para la
organizacion, explotacion y comercializacion de las apuestas {para el desarrollo de la actividad).

No obstante, la Ley 2/1986, de 19 de diciembre, contempla ambos requisitos en sus articulos
4.2.c) y 19.1, el primero referido a la autorizacion en si, y el segundo a la inscripcion, al preceptuar
que “La organizacion y explotacion de juegos y apuestas, asi como la comercializacion, distribucion y
manlenimiento de material o de maquinas y aparatos de juegos o apuestas, tinicamente podran ser
realizadas por Empresas inscritas en el registro correspondiente”. En consecuencia, consideramos
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conforme a derecho la exigencia de esta doble autorizacion, al estar prevista en una norma con rango
de Ley.

7.13.2.- Por lo que se refiere a las autorizaciones administrativas, la entrada en vigor de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, ha supuesto un profundo cambio en
su régimen, cuya exigencia debe estar prevista y motivada, siempre que concurran los requisitos de
necesidad y proporcionalidad ex articulo 17,

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para Reducir las Trabas
Administrativas para las Empresas, establece en su articulo 3 que “£n fa Comunidad Auténoma de
Andalucia, la normativa reguladora del acceso a las actividades econémicas Y Su efercicio sdlo podra
establecer regimenes de autorizacion mediante Ley, siempre que concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica estatal.

Dicha Ley prevé en su Anexo | el mantenimiento de una serie de procedimientos de
autorizaciones regulados en normas de rango de Ley, que se mantienen por estar justificados,
incluyendo las relativas a "autorizacion de cruce de apuestas hipicas” (n°25), “autorizacion de
cualesquiera apuestas deportivas o de competicion” (n°26), “autorizacion de locales de apueslas
deportivas o de competicion” (n°28), y "Registro de empresas de Juego” (n°30), con relacidn a fas
previsiones contempladas en la Ley 2/1986, de 19 de abril.

Del mismo modo, dicha Ley establece en su articulo 4.2 que requeriran autorizacion
administrativa previa, en los términos que reglamentariamente se determinen, la organizacion, practica
y desarrollo de “a) Las apuestas hipicas, tanto las internas como las externas. b) Las apuestas de
galgos. ¢) Cualesquiera otras apuestas basadas en actividades deportivas o de competicion’,
anadiendo el articulo 7 que "La realizacion de todas las actividades necesarias para la practica de los
Jjuegos permitidos a que se refiere esta Ley requerird la correspondiente autorizacion administrativa®.
Ha de entenderse que el empleo del término “juegos” en este precepto, también engloba a las
apuestas, como asi se deriva de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, yla STC
123/2012, de 5 de junio.

En definitiva, la exigencia por el proyecto de autorizaciones administrativas para la
organizacion, explotacion y comercializacion de apuestas (asi como para locales de apuestas), tiene el
soporte fegal correspondiente segin la normativa en materia de unidad de mercado.

7.13.3.- Puesto que el Titulo VIl regula la formalizacién de las apuestas por medios o sistemas
electronicos, telematicos, interactivos o de comunicacién a distancia, entendemos que tanto las
autorizaciones para la organizacion, explotacion y comercializacion de las apuestas, como para los
locales y establecimientos, se refieren a las apuestas en modo presencial.

7.13.4.- Asumimos que la explotacion, organizacion y comercializacion de las apuestas
basadas en acontecimientos deportivos o de competicion, que tengan caracter ocasional, se regularan
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por el mismo régimen de autorizaciones, pues el proyecto no contempla ninglin otro tipo de
procedimiento. No obstante, debido a que los requisitos exigidos a las empresas operadoras de
apuestas en estos casos, pudieran resultar demasiado rigidos, asi como a las peculiaridades de los
acontecimientos que se celebran de forma puntual o esporadica, planteamos se adicione, al menos,
alguna prevision especifica, sobre todo en lo que respecta al plazo de validez de la autorizacion, vy si
sera necesario instar una nueva por la empresa operadora para cada acontecimiento que se celebre,
cuando éste se repita en el tiempo o en las mismas fechas.

En este sentido, el Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, distingue dentro del Titulo
I, un régimen de “licencias” para el desarrolio de juegos no ocasionales, y otro de “autorizaciones”
para el de los juegos ocasionales, con un procedimiento mas sucinto y menos requisitos para los
interesados, debido a la propia naturaleza esporadica de estos juegos.

7.14 - Articulo 10. Regula la inscripcion de empresas.

7.14.1.- La inscripcidn de las empresas operadoras deriva de lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 2/1986, de 19 de abril: “La organizacion y explotacion de juegos y apuestas, asi como |a
comercializacicn, distribucion y mantenimiento de material 0 de maquinas y aparatos de juegos o
apuestas, unicamente podrdn ser realizadas por empresas inscritas en el registro correspondiente”,

Debe interpretarse que ello también incluye las empresas operadoras que formalicen las
apuestas por medios o sistemas electrénicos, telematicos, interactivos o de comunicacion a distancia.

7.14.2.- Por ofra parte, apuntamos que el Reglamento de maquinas recreativas y de azar, de
salones recreativos y de juego, y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, contempla los requisitos de inscripcion para determinadas empresas en materia de juego,
pero no respecto a las empresas operadoras de apuestas, por lo que para evitar la dispersion
normativa, consideramos que este procedimiento deberia regularse en el Reglamento referido,
bastando con que el proyecto se cifia a remitirse al mismo. En todo caso, seria recomendable que los
requisitos procedimentales, guardaran cierta identidad de razon con los previstos en el citado
Reglamento.

7.14.3.- En el apartado 1.b) interpretamos que el requisito de ostentar la nacionalidad espafiola
0 la de cualquiera de los Estados miembros de la Union Europea o perteneciente al espacio Econdmico
Europeo, implica que la empresa ha de tener su “domicilio social’ en algun lugar incluido en dichos
espacios, lo que habria de matizarse.

7.14.4.- En los parrafos g) y h) del apartado 1, deberia introducirse algun criterio para acreditar
la solvencia técnica, economica y financiera, respectivamente,
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7.15- Articulo 11. En el apartado 1.e), deberia aclararse que la expresion “£n caso de ser
persona juridica”, se refiere a la empresa o entidad que tenga participacion en empresas explotadoras
de juego o sociedades explotadoras de casinos de juego.

7.16.- Articulo 12, Regula las garantias.

7.16.1.- En el apartado 1, aunque se hace una remision al Articulo 10.1i}, aconsejamos que se
indique expresamente en este precepto que la garantia a constituir es de un millén de euros.

En el mismo apartado 1, en lugar de “Servicios periféricos’ deberia indicar “Servicios
provinciales de Tesoreria”, en funcion de lo dispuesto en el articulo 17.1 del Decreto 40/2017, de 7 de
marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de
Andalucia y la gestion recaudatoria.

7.16.2.- En el apartado 3 se indica que en caso de cancelacion de la inscripcion de la empresa
operadora, procedera la devolucion de la garantia siempre que sea “ solicitada la misma". Sin embargo,
deberia aplicarse el criterio del articulo 16.7 del mentado Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que
se infiere que el acuerdo de cancelacién de la garantia ha de efectuarse de oficio, al igual que su
devolucion, ya se hubiera constituido en efectivo, depdsito, valores, avales o seguro de caucién, lo que
habria de revisarse.

7.16.3.- En el apartado 5 dado que para resolver, se dispone de tres meses desde la entrada
de la solicitud de devolucion de la garantia en el Registro electrénico, no se colige el plazo de dos
meses para la comprobacion de que la empresa operadora no tenga procedimiento sancionador
iniciado, sanciones o deudas tributarias pendientes de pago, pudiendo realizarse la misma en cualquier
momento, dentro del citado plazo de tres meses, por lo que deberia suprimirse.

7.17.- Articulo 13. Regula las solicitudes de autorizacion para la organizacion, explotacion y
comercializacion de las apuestas.

7.17.1.- £l precepto exige una serie de requisitos y documentos que habran de aportarse junto
con la solicitud. Sin embargo, habria de indicarse a qué efectos y que es lo que se pretende comprobar
por parte de la Administracion con dichos requerimientos, para el otorgamiento de la autorizacion.

7.17.3.- En el apartado 2 advertimos que los documentos que se relacionan, no forman parte
propiamente de la solicitud, sino que “se adjuntan” o se acompafian a la misma en el momento de su
presentacion. Por ello carece de sentido la diferenciacion con los documentos a aportar en el apartado
3, pudiendo incluirse éstos en el apartado 2.

En el mismo apartado 2, entendemos que ademas de Jos documentos gue se enumeran, el
organo competente habra de comprobar que la empresa solicitante ha cumplido los requisitos previos
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de inscripcién en el Registro de Empresas de Juego, asi como la constitucion de la garantia de un
millon de euros.

7.17.3- En el apartado 3.c), que exige Informe de dos instituciones financieras sobre la
solvencia econdmica v financiera de la empresa, apuntamos que ya segun el Articulo 10.1.h) se habra
tenido que acreditar dicha solvencia para cumplir el requisito previo de la inscripcion en el Registro de
Empresas de Juego, lo que se pone de manifiesto a los efectos oportunos.

7.18.- Articulo 14. En el apartado 1, dado que no se regula ningun aspecto procedimental,
interpretamos que se aplicaran las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, incluyendo la
eventual subsanacion de la solicitud. No obstante, deberian al menos contemplarse los tramites
esenciales del procedimiento, lo que se reitera para el Articulo 21.

En el apartado 4 téngase en cuenta que no toda modificacion habra de ser objeto de
comunicacion, pues el Articulo 17.1 regula dos supuestos en los que se requiere de autorizacion
previa. En cualquier caso, habria de contemporizarse el contenido de ambos preceptos.

En el apartado 5 suponemos que los formatos para publicitar la existencia de autorizacion
administrativa, seran aprobados mediante Orden de la Consejeria competente en materia de juego.

7.19.- Articulo 15. En el apartado 2 habria de indicarse que el plazo maximo de seis meses
sera aplicable tanto desde la fecha de notificacion de la resolucion expresa concediendo fa autorizacion,
como desde cuando se entienda producido el silencio administrativo en caso de ser presunta.

En los pamafos d) y e) del apartado 3 deberia precisarse en qué consisten los “sistemas
seguros de pago’.

7.20.- Articulo 16, En e apartado 2 debetia matizarse en qué sentido la autorizacion estara
“condicionada" al estricto cumplimiento de todas las condiciones, requisitos y obligaciones
establecidas, tanto en la propia autorizacion, como en el presente proyecto y en la restante normativa
que asi mismo sea de aplicacion. Se cuestiona si ello englobaria cualquier incumplimiento por minimo
que fuera, y si como posteriormente se analizara, dicho incumplimiento seria causa de extincion de la
autorizacion.

En el mismo apartado 2 la falta de cumplimiento de la " restante normative gue asimismo sea
de aplicacion en esta materia”, resulta excesivamente indeterminado, por lo que deberia concretarse Y,
€n su caso, anadirse como causa de extincion de la autorizacion en ef Articulo 18.1.

En el apartado 3.i), una vez que se hubiera cumplimentado por primera vez la obligacion de

remision de la certificacion, debetia sefialarse para las sucesivas, el dies a quo a efectos de computar
el plazo de dos afios para dicha remision.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

24/05/2017

43CVe799T8HECPKFU3jUfmTUQAISMK
AIME VAILLO HERNANDEZ
https://ws050. juntadeandatucia.es/verificarFirma

16/32




JUNTA DE ANDARLUCA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

7.21.- Articulo 17. Regula la modificacion de la autorizacion.

7.21.1.- El apartado 1 requiere de autorizacion de la persona titular de fa Direccion General
competente en materia de juego y apuestas, para modificar la autorizacion de organizacion, explotacion
y comercializacion de las apuestas, en los supuestos enunciados a continuacion. Dado que la Ley
2/1986, de 19 de abril, no prevé la posibilidad de un régimen de comunicaciones previas, ni establece
criterios segln la tipologia de las modificaciones, debetia suprimirse la distincion entre autorizacion y
comunicacion previa, previéndose Unicamente la autorizacién en todos los casos, en los que tenga
lugar la modificacién de la autorizacion para la organizacion, explotacion y comercializacion de las
apuestas.

En el parrafo b) del apartado 1, planteamos si cualquier modificacion, por minima que ésta
sea, de los érganos de administracién o cargos directivos, requerira de previa autorizacion.

7.21.2.- En el apartado 2, dado que se trata de una limitacion impuesta a las empresas
titulares de la autorizacion, en lugar del uso de la expresion indeterminada “entre otras”, deberia
precisarse si para el resto de casos no especificados de manera expresa en el precepto, procedera la
autorizacion o la comunicacion previa,

7.21.3.- En el apartado 3 dado que la modificacion de la autorizacion también podria realizarse
por comunicacion previa, donde dice “ modificacion solicitada” habria de indicar "modificacion solicitad
0 comunicada".

7.21.4.- En el apartado 4 proponemos se valore un plazo menor de tres meses para dictar la
resolucion expresa, toda vez que en funcion de fos supuestos que requieren autorizacion de
modificacién, previstos en el apartado 1, dicho plazo podria ser excesivo e incluso inoperativo para la
empresa titular de la autorizacion de organizacion, explotacion y comercializacion de las apuestas,
pudiendo incluso dificultar el buen desarrolio de fas apuestas o sus obligaciones en materia mercantil.

En el apartado 4 deberia afiadirse que la estimacion por el transcurso de tres meses sin que se
haya notificado resolucion expresa, se computara desde Ia presentacion de la solicitud de autorizacion
para la modificacion,

7.21.5.- Sobre el apartado 5 consideramos que la falta de solicitud de autorizacion o de
comunicacion previa, parece que no solo habrian de dar Jugar a las sanciones que en su virtud
pudieran imponerse, sino a la extincion de la autorizacion para la organizacion, explotacion v
comercializacion de las apuestas, segun lo dispuesto en el Articulo 16.2.

7.22.- Articulo 18. Regula la extincion de la autorizacion.

7.22.1.- Al hilo de lo ya sefialado con anterioridad, el Articulo 16.2 dispone que la vigencia de
las autorizaciones para la organizacion, explotacion y comercializacion de las apuestas " estara en todo

Plaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/r 0 41013 Sevilia

43CVe799TBHECPKFU3jUfmTUQAISMK
JAIME VAILLO HERNANDEZ
https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma

24/05/2017




JUNTA D BHDALUOIR GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

momento condicionada al estricto cumplimiento de todas las condiciones, requisitos y obligaciones
establecidas, tanto en la propia autorizacion, como en el presente Reglamento y en Ja restante
normativa que asimismo sea de aplicacion en esta materia". Sin embargo, no se contempla ninguna
causa de extincion de la autorizacion por este motivo, salvo las previstas en los parrafos h) -
(incumplimiento de las prohibiciones del Articulo 4 )y J) -(obligacion de facilitar la practica de
auditorias informaticas o incumplimiento de Jas obligaciones en materia de tributos cedidos)-, lo cual
deberia revisarse, a efectos de que el precepto que nos ocupa esté en armonia con lo indicado en el
Articulo 16.2.

7.22.2.- Segun lo dispuesto en el articulo 31.2.b) de la Ley 2/1986, de 19 de abril, la comision
de infracciones graves o muy graves, puede tener como consecuencia accesoria la extincion de la
autorizacion concedida, lo que deberia anadirse.

7.22.3- En el parrafo a) del apartado 1 presumimos que el plazo de un afo sera
ininterrumpido, lo que deberia especificarse.

En el parrafo h) del apartado 1, ademas del incumplimiento de las prohibiciones subjetivas del
Articulo 4, también deberian incluirse las previstas en el Articulo 5.

7.22.4.- En el parrafo segundo del apartado 2 no se establece el sentido del silencio cuando el
procedimiento de extincidn de la autorizacion se hubiera iniciado mediante solicitud, que habria de ser
estimatorio segiin el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debiéndose afiadir que en caso
de que se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres meses desde la presentacion de la
solicitud, supondra la caducidad del procedimiento, ex articulo 25.1.b) de la citada Ley.

Sobre la presentacion e la solicitud en el registro electronico que conforme a lo previsto en e
articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, advertimos que el plazo de tres meses se contara
desde la fecha en la que la solicitud “haya tenido entrada en e registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para su tramitacion”. Por ello, en lugar de "registro
electronico de la Administracion’, seria mas correcto indicar “registro electronico del drgano
competente para su tramitacién”,

7.23.- Articulo 19. En el apartado 3, se suscita la duda sobre si el personal subcontratado o
no propio de la empresa operadora de apuestas, estara también obligado a proporcionar informacién a
los agentes de la autoridad competente en materia de juego, pues el articulo 22.1 de la Ley 2/1986,
de 19 de abril, alude a las personas que realicen su "“actividad profesional’ en general.

7.24.- Articulo 20. De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 4.1.c) del proyecto,
habria de afiadirse que la prohibicién para el personal empleado en los locales y zonas de apuestas, en
cuanto a la participacion en las apuestas de la empresa operadora para la que presten sus servicios, lo
es tanto si dicha participacion es directa como indirecta.

Piaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/nQ 41013 Sevilla

43CVe799T8HECPKFU3j UfmTUQAISMK
AIME VAILLO HERNANDEZ
https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma

| 24/05/2017




JURTR DE AHDRLUOA GABINETE JURIDICO

Senvicios Centrales

7.25- Titulo VL. Al igual que en el articulo 13 del Reglamento del Juego del Bingo de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, aprobado por Decreto 65/2008, de 26 de febrero, y algtin
Reglamento de apuestas en derecho comparado (por ejemplo el de las Comunidades de Extremadura,
Galicia o Murcia), proponemos se valore ia posibilidad de establecer algiin tipo de espacio minimo
entre los establecimientos de apuestas, asi como una determinada distancia con aquellos lugares que
por su naturaleza, salvaguarden los intereses de los colectivos mas vulnerables o de personas
menores, como pudieran ser guardetias o centros educativos, hospitales, etc. Estas consideraciones se
realizan especialmente respecto a las tiendas de apuestas, al ser una novedad del proyecto.

7.26.- Articulo 21. Regula la autorizacion de los locales,

/7.26.1.- Entendemos que la solicitud de autorizacion de los locales de apuestas, podra
presentarse de forma simultanea a la de organizacion, explotacion y comercializacion. En todo caso, y
dado el orden en el que ambas autorizaciones se encuentran en el articulado, deberia precisarse si
alguna de las dos ha de obtenerse previamente con respecto a la otra. En este sentido, el articulo 7.2
de la Ley 2/1986, de 19 de abril, indica que las autorizaciones de juegos han de incluir “ef
establecimiento o local en que pueden ser practicados”.

7.26.2.- En el parrafo e) del apartado 1 se incluye dentro de los locales de apuestas, las “ salas
de holeles con categoria minima de cuatro estrellas”, por analogia con lo dispuesto en el articulo 40
del Reglamento de hipodromas y apuestas hipicas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que
incluye este tipo de establecimientos hoteleras. No obstante, a efectos de evitar que se pudiera alegar
la existencia de discriminacion con ofros establecimientas (va fueren hoteleros o no), dado que
estamos ante un proyecto distinto, recomendamos que se motive en el expediente, pudiendo acudir a
la justificacion que se hubiera plasmado en el expediente de elaboracion del citado Reglamenta.

En el ultimo inciso del apartado 1, cuando se prevé que la autorizacion como local de apuestas
supondra la modificacion de la autorizacion de funcionamiento, habria de especificarse de forma
expresa a que autorizacion se esta haciendo referencia. Presumimos que a la prevista en la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de Andalucia, sin
perjuicio de que de ser asi, se hagan constar en el expediente las causas que implican la modificacion
de Ja autorizacion de funcionamiento.

En el mismo inciso, se excluyen las tiendas de apuestas, de forma que fa autorizacion como
local de apuestas no supondria la modificacion de la autorizacion de funcionamiento, lo cual tendria
que aclararse, pues en caso de que se trate de la prevista en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre,
también habrian de instar dicha autorizacion, al realizar una actividad recreativa, dado que Jas apuestas
ofrecen al publico una situacion “de ocio, diversion, esparcimiento”, seglin el articulo 2 de dicha Ley.

7.26.3- En el apartado 2.a) ponemos de manifiesto que este requisito no sera necesario
cuando la empresa operadora de apuestas ostente la titularidad del establecimiento.
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7.26.4.- En el apartado 3 la aplicacion del silencio desestimatorio no solo se extenderia a los
casinos de juego y salas de bingo, sino también a los salones de juego, pues asi lo prevé el apartado
4.2.1 del Anexo Il de la Ley 9/2001, de 12 de julio.

En el mismo apartado 3 advertimos que el contenido de la resolucion ha de ser acorde con el
articulo 7.2 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, segun el cual “Las autorizaciones deberan sefalar de
forma explicita sus titulares, el tiempo por el que se conceden, los juegos autorizados y las condiciones
de los mismos, y el establecimiento o local en que pueden ser practicados y aforo maximo permitido
en su caso",

7.26.5.- £l articulo 7.4 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, sefala que “La autorizacion de
establecimientos para la préctica de juegos tendra una duracion limitada, pudiendo ser renovadas
siempre que cumplan los requisitos exigidos en el momento de la solicitud de renovacion”. Por ello,
deberia fijarse expresamente la duracion de la autorizacion, como asi se efectua respecto a las tiendas
de apuestas en e Articulo 22.1.

7.27.- Articulo 22. Regula las tiendas de apuestas.

7.27.1- La regulacion de las tiendas de apuestas como un nuevo local para la comercializacion
y practica de las apuestas, estd contemplada en el articulo 10.1 |a Ley 2/1986, de 19 de abril, al
determinar que “Los juegos permitidos sdlo podrén practicarse en los locales que, reuniendo los
requisitos exigidos en esta Ley y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen, sean
expresamente autorizados”,

7.27.2- En el Informe de valoracion a las alegaciones presentadas por los interesados,
encontramos la motivacion para su regulacion por el proyecto: “/a eliminacién de las tiendas de
apuestas abocaria irreversiblemente a las empresas titulares de apuestas, a someterse al
consentimiento de las empresas titulares de los restantes establecimientos de Juego para poder
desarrollar su actividad al completo, y se vetaria la posibilidad de establecerse en sus propias oficinas
de apuestas”. No obstante, debido a la importancia de la regulacion de las tiendas de apuestas, como
un nuevo establecimiento de juego dentro de nuestra Comunidad Auténoma, deberia fundamentarse su
existencia de una forma mas profusa en el expediente.

7.27.4- En el apartado 3 se prohibe la actividad complementaria de hosteleria, lo que al
constituir una limitacion, habria de motivarse en el expediente, pues a modo de ejemplo y ademas de
algiin Reglamento de apuestas en derecho comparado (como el de las Comunidades de Madrid o
Galicia), el articulo 40.8 del Reglamento de Hipodromos y Apuestas Hipicas de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, permite los semvicios complementatios de “cafeteria, bar o restaurante”, al
igual que el articulo 36.3 del Reglamento de casinos de juego, aprobado por Decreto 229/1988, de 31
de mayo.
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/.28.- Articulo 23. Consideramos conforme a derecho el sentido estimatorio del silencio
administrativo para las tiendas de apuestas, al no estar contempladas en el apartado 4.2.1 del Anexo I
de fa Ley 9/2001, de 12 de julio.

En el apartado 3 planteamos si el cumplimiento de las condiciones técnicas y de accesibilidad,
seguridad, proteccién contra incendios y de insonorizacion, constituyen exigencias para el otorgamiento
de la autorizacion y su mantenimiento,

7.29.- Articulo 24. Regula las zonas de apuestas internas.

7.29.1.- Deberia contenerse la definicion de “zona de apuestas internas” en el Articulo 6.
Entendemos que se diferencian de las tiendas de apuestas en el hecho de que éstas son
establecimientos ajenos fisicamente al lugar en el que se celebre el acontecimiento deportivo o de
competicion.

7.29.2.- Al hilo de lo ya indicado en el apartado 7.13 del informe sobre el Titulo IV, se plantea
si la autorizaciéon para la zona de apuestas internas sera concedida tnicamente para dicho
acontecimiento, (presumiendo que en todo caso asi sera en el caso de las ferias), no teniendo eficacia
para otros posteriores que se celebren en el mismo recinto cuando se trate de acontecimientos
deportivos o de competicion recurrentes o que se repiten con una cadencia de tiempo determinada.
Todo ello deberia especificarse.

/.29.3.- En el apartado 2.b) habria de precisarse la exigencia de “autorizacion del local exigible
conforme a la normativa aplicable al tipo de establecimiento”.

7.29.4- En el apartado 5, sobre el requisito de disposicion de Hojas de Quejas y
Reclamaciones por parte de las empresas operadoras de apuestas, consideramos que a tenor de o
dispuesto en el Decreto 77/2008, de 4 de marzo, por el que se regulan las mismas, deberia exigirse
con caracter general en el Reglamento, y no sélo en el precepto referido a las zonas de apuestas
internas.

7.30.- Articulo 25. Establece el numero maximo de maquinas auxiliares que se podran
instalar en las zonas de apuestas, suponiendo una restriccion a las empresas operadoras, por lo que
deberia estar motivado en el expediente la determinacion de dicho nimero maximo.

7.31.- Articulo 27. Regula la formalizacion telematica de apuestas en linea.

7.31.1.- En el apartado 1 se requiere autorizacion administrativa para la formalizacion de
apuestas a través de medios o sistemas electronicos, telematicos, interactivos o de comunicacion a
distancia. Dicha autorizacion ha de entenderse incluida en el articulo 4.2 de la Ley 2/1986, de 19 de
abril. No obstante, para instar la mentada autorizacién se exige que la empresa operadora ya esté
previamente autorizada para la organizacion, explotacion y comercializacion de las apuestas en modo
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presencial, lo que podria vulnerar los principios de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, toda vez que
con esa imposicion se estaria restringiendo la libertad de ejercicio de una actividad econémica, puesto
que las empresas tendrian que contar con una doble autorizacion para la misma actividad, aunque
pueda realizarse a través de diversos medios.

El articulo 5 de la referida Ley 20/2013, de 9 de diciembre, dispone al respecto que:

“1. las autoridades competentes que en el efercicio de sus respectivas competencias
establezcan limites al acceso a una actividad econdmica o su efercicio de conformidad con Jo previsto
en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para ef desarrollo de una actividad,
molivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de entre Jas
comprendidas en ef arficulo 3,11 de la Ley 1772009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a Jas
actividades de servicios y su efercicio.

2. Cualquier Jimite o requisito establecido conforme al apariado anterior, deberd ser
proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y habrd de ser tal que no exista otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica’”.

A tenor de ello, la distincion en cuanto a la manera de realizacion de las apuestas entre ambos
modos, presencial y por medios electronicos, es tal, que no estaria justificada la exigencia cumulativa
de la primera para llevar a cabo la segunda (A nivel estatal, la Ley 13/2011, de 27 de mayo, solo
contempla la necesidad de una licencia). Ademas, es factible suponer que muchas de las empresas
operadoras de apuestas por medios electronicos, se limitaran a las mismas sin conjugarlas con las
apuestas en régimen presencial, no contando en estos casos con establecimientos fisicos para el
desarrollo de las apuestas.

En el Informe de valoracion al Informe de la Secretaria General Técnica, se motiva la exigencia
de las dos autorizaciones, con base a que asi se garantiza el control de que la apuesta se desarrolle
exclusivamente en Andalucia. Apreciamos que el hecho de que una empresa operadora esté
previamente autorizada respecto a las apuestas en modo presencial, no constituye una forma para
garantizar esta circunstancia, dado que segln el proyecto, el parametro para que las apuestas por
medios electronicos tengan lugar en Andalucia, se basa en que la persona usuaria que realice la
apuesta resida en alguna parte del territorio de nuestra Comunidad Autonoma.

También se justifica en que la Comision Europea no formuld reparo alguno al respecto. Sin
embargo, habria de argumentarse su necesidad de forma activa, y no por la falta de reprobacién de un
organo concreto, todo ello en consonancia con el ya expuesto articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, en cuanto a que la norma ha de mantener 1a debida proporcionalidad entre las cargas v
obligaciones que se impongan, de manera que no exista otra medida menos restrictiva.

Por tanto, consideramos que deberia suprimirse ese requisito, de manera que, sin pefjuicio de
las autorizaciones correspondientes establecidas en el presente borrador y en el resto de normativa
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aplicable, cualquier empresa operadora de apuestas pueda formalizar las mismas por estos medios o
sistemas con carécter exclusivo, y sin necesidad de contar previamente con una autorizacion para el
modo presencial. Solo para el caso de que una misma empresa operadora desarrolle las apuestas por
ambos medios, seria exigible la autorizacion administrativa para cada uno de elfos. Subsidiariamente,
de continuar manteniéndose el mismo régimen de autorizaciones cumulativas, deberia motivarse de
manera separada en el expediente.

7.31.2.- Por ofra parte, no se regula el procedimiento de autorizacion. En caso de que fuera el
mismo previsto para la explotacion, organizacion y comercializacion de las apuestas en modo
presencial, asi deberia especificarse, sin perjuicio de las especialidades que pudieran concurrir dada la
propia naturaleza de las apuestas formalizadas por medios electronicos.

7.31.3.- Por ltimo, reiteramos que cuando la empresa operadora extienda la formalizacion de
las apuestas por estos medios a todo el tertitorio nacional, incluso aun cuando la persona usuaria que
participe en las mismas esté localizada en Andalucia, la competencia correspondera al Estado.

7.32.- Articulo 28. Regula el acceso al sistema de apuestas en linea.

/7.32.1.- En el apartado 1 deberia especificarse a qué efectos Jas personas usuatrias, " deberan
prestar su consentimiento expreso para la cesion de sus datos de cardcter personal’.

7.32.2.- En el apartado 4 se advierte que el Articulo 31.1.e), aluden a la prohibicién de
“participar’ de las personas usuarias, y no de “admitir’ los resultados de sus apuestas.

El mismo apartado 4 utiliza el criterio de la residencia en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, lo que difiere de la Disposicion Adicional Segunda, que emplea el criterio de encontrarse en
su territorio, dicotomia que deberia subsanarse. No obstante, recomendamos optar por esta Gltima
solucion, pues el concepto de ser “residente” tiene connotaciones legales, como la necesidad de estar
inscrito en el padrén municipal de habitantes de un municipio, como asi dispone el articulo 5.1 del
Estatuto de Autonomia. Todo ello ha de ponerse en relacion con lo ya dicho sobre la competencia de la
Comunidad Auténoma en materia de apuestas, siempre que se desarrollen exclsivamente en
Andalucia.

Por ofra parte, planteamos la existencia de eventuales dificultades a la hora de que los
sistemas tecnoldgicos utilizados para la explotacion de fas apuestas, puedan discernir si una persona
se encuentra o no en territorio andaluz, sélo por la conexion del soporte electronico que esté utilizando
la persona usuaria para participar en las apuestas.

7.33.3.- En el apartado 5 manifestamos que la Administracion de la Junta de Andalucia deberia
informar a las empresas operadoras o, en su caso, publicar, cuales seran las conexiones informaticas
compatibles con los sistemas informaticos de los érganos competentes de la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia de tributos y juego.
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7.34.- Articulo 29, En el apartado 1 entendemos Que las “normas de organizacion y
funcionamiento de las apuestas”, se refiere a las de caracter interno de cada empresa operadora, y no
a disposiciones legales o administrativas. No obstante, asi podria indicarse de forma expresa.

7.35.- Articulo 30. En el parrafo d) se exige un dominio “.,es" para todo el teritorio nacional.
A pesar de que la Ley 13/2011, de 27 de mayo, también lo prevé en su articulo 10.4.d), sin embargo
e independientemente de que el acceso por las personas usuarias a un dominio, podria realizarse
incluso a nivel mundial, habria de justificarse en el expediente la imposibilidad de utilizar otros
dominios distintos, como por ejemplo el “.com"”.

Por otro lado, el objeto del proyecto (conforme a lo ya expuesto sobre las competencias
estatales y de la Comunidad Auténoma), se extiende a las apuestas que tengan lugar en exclusiva
dentro del ambito territorial de Andalucia, como asi preve el Articulo 1 del Reglamento, por lo que para
no generar confusiones en materia de competencias, recomendamos suprimir el inciso sobre que el
dominio haya de serlo para “todo el territorio nacional".

7.36.- Articulo 31. En el apartado 2 la atribucion a la “Entidad Nacional de Acreditaciones
(ENAC)', deriva de lo dispuesto en el articulo 4.1 del Reglamento (CE) n°765/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y
vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de las productos.

Como consecuencia de esta prevision, se dicto el Real Decreto 17572010, de 17 de diciembre,
por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) como organismo nacional de
acreditacion, debiendo atenderse a lo dispuesto en su Disposicion Adicional Unica, segtn la cual:

“Las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, reconocerén la
equivalencia de los servicios prestados por los organismos de acreditacion de cualquier Fstado
miembro de la Unidn Europea, siempre que dichos organisimos se hayan sometido con éxito al sistema
de evaluacion por pares previsto en el Reglamento (CE) n.° 765/2008, de 9 de julio, del Parlamento
Europeo y del Consejo, y aceptaran la validez de los certificados de dichos organismos de acreditacion,
asf como las certificaciones emitidas por los organismos de evaluacion de la conformidad acreditados
por ellos”.

Todo lo dicho anteriormente se reitera para el Articulo 32.3.

7.37.- Articulo 32, En el apartado 2 se indica que el servidor central de apuestas podra
Jocalizarse “en cualquier Estado Miembro de I Unidn El uropea o en cualquier Estado perteneciente al
Espacio Econdmico Europeo”. Segin el Informe de la Secretaria General Técnica, al exigirse que la
actividad se desarrolle exclusivamente en Andalucia, el hecho de que se sitte el servidor de apuestas
fuera de Andalucia parece que podria conculcar la competencia de la Comunidad Auténoma en materia
de juego.
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Sin embargo se considera que no se estaria extralimitando dicha competencia, puesto que el
hecho de que el servidor no esté emplazado en Andalucia, no es obstaculo para que las apuestas se
desarrollen con base a que solo las personas fisicas que se encuentren en el territorio de nuestra
Comunidad Autonoma, podran participar en las mismas por medios electronicos. En otras palabras, el
servidor es solo un instrumento para procesar datos y garantizar el funcionamiento del sistema, pero
no influiria en el lugar donde han de tener lugar las apuestas.

En el apartado 3.d) apuntamos que el alta y baja de las personas adscritas a los organos de
supervision y control competentes de la Administracion de la Junta de Andalucia, pertenece al ambito
exclusivo e interno de dicha Administracion, por lo que no deberia incluirse como una funcionalidad de
la conexion informatica del servidor central de apuestas de la empresa operadora.

7.38.- Articulo 33. Regula las maquinas de apuestas.

7.38.1- La introduccion de los conceptos de “terminales informaticos o de expedicion de
apuestas”, asi como “maquinas auxiliares de expedicion de apuestas”, genera confusion con la
definicion de los dos tipos de “mdquinas de apuestas” prevista en el Articulo 6. En definitiva, ha de
quedar clara los tipos de maquinas de apuestas que regula el proyecto, utilizando siempre la misma
terminologia segiin se haga alusion a una u otra maquina.

7.38.2.- En el apartado 3 deberia especificarse el régimen juridico de la autorizacion que en su
caso haya de otorgar la Direccion General competente en materia de juego y apuestas.

7.38.3.- No se alcanza a comprender el sentido del apartado 4 ni su inclusion en el Titulo
dedicado a los equipos, elementos y material de las apuestas, pues la autorizacion para la
formalizacion de apuestas por medios electronicos, ya esta contemplada en el Titulo VII.

7.39.- Articulo 35. En el apartado 1 suponemos que los requisitos para las maquinas de
apuestas, lo son tanto para las maquinas auxiliares como para los terminales de expedicion.

El apartado a) fija el precio minimo por apuesta en 0,20 euros, limitacion que deberia
encontrarse motivada en el expediente, puesto que las empresas operadoras no podrian establecer los
precios de las apuestas atendiendo en exclusiva a la libertad de competencia dentro del mercado.

7.40.- Articulo 36. En el apartado 1.e) deberia aludirse a “premios o importes” en plural,
pues cabe la posibilidad de que se prevea que sean varios los que pudieran recibirse por las personas
usuarias.

7.41.- Articulo 37. Regula la homologacion de los sistemas y equipamientos de las apuestas.

/.41.1.- El apartado 1 se remite para la homologacion de los elementos Y equipos necesarios
para la explotacion, comercializacion, practica y desarrollo de las apuestas, al articulo 41 y siguientes
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del Reglamento de maquinas recreativas y de azar, de salones recreativos y de juego, y del Registro de
Empresas de Juego de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Esos preceptos se refieren Unicamente
a la inscripcion en el Registro de Modelos, que forma parte del procedimiento de homologacion previsto
en el citado Reglamento (la resolucion de inscripcion es la que concede fa propia homologacion). Sin
embargo y junto con esta inscripcion, la homologacion para las maquinas reguladas en el mencionado
Reglamento, también incluye el previo ensayo de las mismas por laboratorio autorizado, por lo que se
plantea si incluir este requisito como parte del procedimiento de homologacion, que si se exige en el
apartado 2.c) del Articulo 37 del proyecto para el reconocimiento de homologaciones realizados por
organos de otras Administraciones Publicas.

En el apartado 3 se contempla el plazo para dictar la resolucién y el sentido del silencio,
cuando el articulo 43 del Reglamento de maquinas recreativas y de azar, de salones recreativos y de
juego, y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al que se remite
el apartado 2, ya regula la resolucion. No obstante, el apartado 3 califica el silencio como estimatorio,
mientras que el articulo 43 del sefalado Reglamento lo hace en sentido desestimatorio. Como ya
adelantabamos, este Gltimo precepto se refiere en exclusiva a la inscripcion en el Registro de Modelos
(que es ademas la que determina o no la procedencia de la homologacion), cuya resolucion presunta
en efecto es desestimatoria por aplicacion del Anexo 4.2.7 de la Ley 9/2001, de 12 de julio.

Tras el andlisis de los apartados 1 y 3, resulta que el proyecto que nos ocupa parece
diferenciar el procedimiento de inscripcion (sin intervencion previa de laboratorio autorizado), de a
resolucion del procedimiento de homologacion para magquinas de apuestas, o que no viene sino a
adverar la necesidad de que por seguridad juridica, se regule el procedimiento para la homologacion de
maquinas de apuestas de manera expresa, sin perjuicio de la remision al Reglamento de maquinas
recreativas y de azar, de salones recreativos y de juego, y del Registro de Empresas de Juego de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, para salvar las lagunas que pudieran presentarse, o bien para
completar ciettos tramites.

7.41.2.- En el apartado 2 se hace depender el reconocimiento de la homologacion de los
sistemas y equipamientos de apuestas, realizadas por los drganos de otras Administraciones Publicas,
de una serie de requisitos, que habran de ser valorados a efectos de dictar la correspondiente
resolucion prevista en el apartado 3. Consideramos que ello contradice lo dispuesto en el articulo 20.2
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, segun el cual:

“Los organismos de evaluacion, acreditacion, cettificacion y otros similares legalmente
establecidos en cualquier Jugar del territorio nacional, tendrdn plena capacidad para realizar sus
funciones en todo el territorio nacional. Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o
certificaciones de una autoridad competente o de un organismo dependiente, reconocido o habilitado
por ¢ella, seran plenamente vélidos a todos los efectos en todo el territorio nacional, sin que pueda
exigirse Ja reafizacion de ningun tramite adicional o el cumplimiento de nuevos requisitos”.
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En consecuencia, la homologacién de maquinas de sistemas y equipamientos de apuestas
realizados por un 6rgano dependiente de otra Comunidad Auténoma, seria valida en Andalucia, sin que
pueda obligarse al interesado a efectuar nuevos tramites, por lo que deberia suprimirse el apartado 2.
De seguir con el mismo tenor, habria de indicarse expresamente que el reconocimiento y validacion de
la homologacion, debera instarse “previa solicitud” del interesado,

/.41.3.- Entendemos que la resolucion regulada en el apartado 3, lo es tanto para la
homologacion de los sistemas y equipamamientos {apartado 1), como para el reconacimiento y
validacion de las homologaciones realizadas por organos de otras Administraciones Publicas (apartado
2). En todo caso, deberia especificarse,

7.42.- Titulo IX. En cuanto al régimen sancionador, en los Articulos 40, 41 y 42 se
reproducen los tipos infractores segtin lo dispuesto en de la Ley 2/1986, de 19 de abril. Advertimos
que dicha reproduccion, o uso de la fex repetita, no se hace de manera literal en algunos casos,
mientras que en otros se excluyen infracciones o se adicionan otras.

Segun la Directriz 4 de la del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por €}
que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa: “No es correcta la mera reproduccion de
preceplos legales, -salvo en el caso de la delegacion legislativa- , en normas reglamentarias o su
Inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en determinados supuestos, pueden crear
confusion en la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por tanto, las incorporaciones de preceptos
legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una
mejor comprension de la norma) o que induzcan a confusion (por reproducir con matices el precepto
legal)’.

Por tanto y para evitar los efectos perniciosos de la fex repetita, consideramos que bastaria
con realizar una remision a la Ley 2/1986, de 19 de abril, tal y como se hace respecto a las sanciones
en el Articulo 43, enunciando en su caso, solo aquellos tipos que desarrollen los contemplados en
dicha Ley. Subsidiariamente, la reproduccion de los tipos habria de realizarse de manera literal y en el
mismo orden en el que se encuentran en la Ley.

7.43.- Articulo 40. Sin perjuicio de lo indicado sobre la Jex repetifa, el tipo contenido en el
parrafo d) desarrolla el recogido en el articulo 28.3 de la Ley 2/1986, de 19 de diciembre,
concretandolo en la utilizacion por parte del personal empleado o directivo, de los terminales o
maguinas auxiliares de apuestas con fines lucrativos. Conforme al principio de legalidad en materia
sancionadora, los tipos infractores solo pueden contemplarse en normas con rango de Ley (por todas,
STC 61/1990, de 29 de marzo), debiendo contar el reglamento con la debida cobertura legal, es decir,
que que una norma de rango legal haya establecido los elementos esenciales del régimen sancionadot,
permitiendo con ello que sea el propio reglamento el que concrete los aspectos regulados en la ley
(SSTS de 11 de febrero de 2004 y de 16 de noviembre de 2001), requisito que se cumple en este
supuesto. Esto mismo se reproduce para el parrafo 8) con relacion al articulo 28.8 de la Ley 2/1986,
de 19 de abril.
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En el parrafo k) deberia atenderse al tipo contenido en el articulo 28.10 de Ia Ley 2/1986, de
19 de abril, que alude a “/os lugares en los que se celebren los Juegos y apuestas”.

7.44.- Articulo 41. No se contemplan las infracciones previstas en los apartados 3, 4, 5, 11 y
12 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, lo que tendria que subsanarse, al igual que la inclusion en el
Articulo 42 de los tipos previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 30 de dicha Ley.

7.45.- Articulo 42. En los parrafos a), b) y c) la introduccion de tipos infractores que no estan
previstos en la Ley 2/1986, de 19 de abril, deriva de lo dispuesto en el articulo 30.4 de la mentada
Ley, segln el cual seran infracciones leves: “£/ incumplimiento de los requisitos o prohibiciones
establecidas en esia Ley, Reglamento y demds disposiciones que la desarrollen, no sefalados como
infracciones muy graves o graves”.

7.46.- Articulo 44, En el apartado 2 habria de afiadirse que el plazo de dos meses se
computara desde que se adopto la medida, y en lugar de “comunicado” su ratificacion habria de
indicarse “notificada”.

7.47.- Articulo 45. En el apartado 3 habria de especificarse si la responsabilidad es de
caracter solidario.

7.48.- Articulo 46. En el apartado 3 se plantea cual serd el Organo competente para resolver,
en el supuesto de que existan dos o mas infracciones con la misma calificacion de muy grave, y si se
atendera a criterios como el de la mayor cuantia economica, en funcién de lo dispuesto en el articulo
31.7 de la Ley 2/1986, de 19 de abril: *Para /a imposicion de la sancion se tendra en cuenta tanto las
circunstancias de orden personal como material que concurrieran en Ja infraccion, los antecedentes
del infractor o la posible reincidencia en la infraccion, asi como su incidencia en el ambito territorial o
social en que se produzca”,

7.49.- Articulo 47. Deberia hacerse una alusion al Reglamento de Inspeccion, Control y
Régimen Sancionador de Espectaculos Publicos y actividades recreativas de Andalucia, que en su
articulo 10.2 dispone que "Las funciones de policia e inspeccion establecidas en el presente capitulo
se desarrollaran por los miembros de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Auténoma y por los miembros de la Inspeccion de Juego y de Fspecticulos Publicos”. En
todo caso habria de existir una coherencia entre las previsiones del referido Decreto y el borrador que
nos ocupa.

En el apartado 5, ademas de las causas de obstruccion de la actuacién inspectora, téngase
presente que el articulo 11 del citado Decreto 165/2003, de 17 de junio, también contempla una serie
de supuestos que se califican como de obstruccion cuando se incumplan las obligaciones que se
enuncian en el mismo.
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7.50.- Titulo X. Dado que el articulo 33 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, establece
expresamente que el procedimiento sancionador se regulara con arreglo a lo dispuesto en la misma,
sin perjuicio de que reglamentariamente pueda determinarse el procedimiento previsto en la legislacion
basica del Estado en materia de procedimiento administrativo, seria aconsejable fimitarse a hacer una
remision a ambas normas, como asi efectua el Articulo 48, lo que no obsta para adicionar, en su caso,
algunas particularidades. En todo caso, el procedimiento sancionador ha de atenerse a las
disposiciones contempladas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

/.51.- Articulo 50. Independientemente de lo dispuesto en el apartado 2.c), deberia indicarse
cual serd el organo instructor del procedimiento sancionador.

7.52.- Articulo 51. En el apartado 2.d) interpretamos que el hecho de que se hubiera
“justificado la improcedencia® de la sancion de caracter no pecuniario, viene a significar que la
resolucion habria estimado dicha improcedencia, debiendo indicarse de este modo, pues la mera
justificacion por si misma carece de relevancia en un procedimiento sancionador si no se acoge por la
resolucién que ponga fin al procedimiento.

En el ultimo inciso del mismo apartado, respecto a la reduccion de la sancion en, al menos, el
20%, se plantea si habria de incluirse el caso en el que ademas de una sancion que tenga caracter
Unicamente pecuniario, se hubiera impuesto otra de caracter no pecuniario, pero se hubiera justificado
suimprocedencia, en consonancia con lo previsto anteriormente en el mismo parrafo.

7.53.- Articulo 52. En el apartado 2 deberia afiadirse que el plazo de diez meses para
resolver el procedimiento se computara desde su iniciacion.

OCTAVA.- En cuanto a las apreciaciones de técnica normativa, se efectuan las siguientes:
8.1.- Deberian revisarse los signos de puntuacion a lo largo del proyecto.

8.2.- La utilizacion de conceptos deheria ser univoca a lo largo del texto, de manera que
siempre sean coincidentes con los previstos en el Articulo 6. Esta apreciacion se hace especialmente
respecto a la formalizacion de las apuestas por “medios o sistemas electronicos, telematicos,
interactivos o de comunicacion a distancia’.

8.3.- Disposicién Adicional Primera. Para una mayor claridad, recomendamos que se
indique en su inicio, y no al final, que la prevision contenida en el apartado 2 se refiere especificamente
a las carreras de galgos.

8.4.- Disposicién Adicional Tercera. Dada su extension, podria dividirse en tres apartados;
uno que regule las pasarelas de validacion de registro, otro la verificacion de la mayoria de edad y
ausencia de prohibiciones de participacion, y un tercero la obligacion de impedir la participacién en las
apuestas de personas que no se encuentren en el territorio de la Comunidad Auténoma en el momento
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de formalizar la apuesta. No obstante, respecto a estas dos tltimas, sefalamos que esta ya estan
contempladas en los apartados 1y 4 del Articulo 28, respectivamente.

8.5.- Articulo 6. Sugerimos que se traslade al Titulo |, tras el Articulo 4, pues es mas propio
incluir las definiciones dentro de fas disposiciones generales.

En el parrafo e) podria mejorarse la redaccion, de manera que primero se definiera a la
persona usuaria apostante que realice la apuesta de forma presencial, y después, de forma telematica.

8.6.- Articulo 8. Dado que el titulo del precepto se refiere, primero a la publicidad, y después
al patrocinio comercial, el contenido del apartado 2 deberia trasladarse al apartado 1 y viceversa.

8.7.- Titulo V. Planteamos la posibilidad de que se divida en dos capitulos, de manera que
quede claro el procedimiento de autorizacion y el de inscripcion.

8.8.- Articulo 10. En los pérrafos g) y h) del apartado 1, recomendamos sustituir " solvencia
técnica" y “solvencia econdmica y financiera”, respectivamente, en aras a que no se identifiquen con
los conceptos analogos atribuidos a los licitadores, previstos en la normativa en materia de contratacion
administrativa.

8.9.- Articule 11. En el parrafo dy donde dice “articulo anterior’ habria de indicar “articulo
10", lo que se reitera para los Articulos 18.2 y 27.4.

8.10.- Articulo 12. El ultimo inciso del apartado 2, tras el parrafo ¢), deberia constituir un
nuevo apartado.

En el apartado 3 recomendamos el uso de otra expresion distinta al de “es autorizada", a
efectos de evitar su identificacion con las autorizaciones administrativa, o que se reproduce para el
Articulo 37.2.h).

8.11.- Articulo 13. En el apartado 2 seria méas correcto indicar “los siguientes documentos”,
en lugar de “/os siguientes apartados’.

En el parrafo d) del apartado 2, no parece haber concordancia con la remision al apartado 2
del Articulo 11.

8.12- Articulo 14. Sugerimos la siguiente redaccion para el segundo inciso del apartado 2:
"“Una vez transcurrido dicho plazo sin que se hubiera notificado Ja resolucion, la empresa interesada
podra entender estimada la solicitud de autorizacion”. Esto mismo se reproduce para el Articulo
21.3.
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8.13- Articulo 15. En el apartado 2 donde dice “Corresponders a Ia titular', habria de
sefafar “Correspondera a la empresa titular”.

8.14.- Articulo 19. En el apartado 3 podria rezar “sus funciones” en vez de “/as funciones de
cada uno’.

8.15.- Titulo VI. Recomendamos que los Articulos 24, 25y 26, se trasladen al Titulo Vil 0, en
Su caso, a un nuevo Titulo, que regule todas las cuestiones relacionadas con las maquinas auxiliares de
apuestas o, en su caso, A mayor abundamiento, parece existir una falta de coherencia entre el Articulo
24 y los Articulos 25 y 26, pues mientras el primero regula las zonas de apuestas internas, éstos
ultimos aluden a las maquinas de apuestas en general, pudiendo ocasionar confusion.

8.16.- Articulo 21. El tltimo inciso del apartado 1 podria conformar un nuevo apartado en si
mismo.

En el apartado 3 la remision correcta es al apartado 4.2.1 del Anexo Il de la Ley 9/2001, de
12 de julio, segln el cual tendra efectos desestimatorios la “Autorizacion de instalacidn vy apertura o
funcionamiento de salones de juego o recreativos, salas de bingo, casinos de juego e hipédromos”.

8.17.- Articulo 23. Por error material, el apartado 4 deberia suprimirse, debido a que es una
reproduccion literal del apartado 3.

8.18.- Articulo 24, Podria incluirse la definicion de "zonas de apuestas infernas" en el
Articulo 6 del proyecto.

A tenor de lo dispuesto en el Articulo 6, deberia emplearse en el precepto el término de
“maquinas auxiliares”, en lugar de “aparatos auxiliares”, lo que se reitera para el resto del Reglamento.

Debido a su extension y la diversidad de su contenido, recomendamos dividir el apartado 2, de
manera que el primer inciso constituya un apartado, y el segundo y tercero otro distinto.

Recomendamos que en el apartado 3, en lugar de una remision al Articulo 23.2, se reproduzca
el mismo, dada su escasa extensién.

8.19.- Articulo 25. Para no confundir el concepto de “zonas de apuestas internas”, se
propone la siguiente redaccion para el primer inciso: “ £/ nimero méaximo de maquinas auxiliares de
apuestas a instalar sera el siguiente",

8.20.- Titulo VL. Todas las previsiones relacionadas con medidas de seguridad o su adopcion,

trazabilidad o control y supervision administrativa (por ejemplo Articulos 27.2, 31 y 32.3), podrian
unificarse en un solo precepto,
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8.21.- Articulo 28. Ef apartado 1 podria dividirse en dos apartados, uno sobre el acceso al
sistema remoto de las apuestas, y otro sobre la prestacion del consentimiento expreso de las personas
usuarias.

8.22.- Articulo 33. Consideramos que solo deberia referirse a los “terminales informéticos
dispensadores o de expedicion de apuestas”, trasladando todo lo relfativo a los " aparatos auxiliares” al
Articulo 34,

Dado que en el apartado 1 se utiliza el concepto de “madquinas auxiliares”, en el apartado 3
deberia seguir usandose el mismo en lugar de “aparatos auxiliares”, lo que se reproduce para el
Articulo 34,

8.23.- Articulo 37. En el apartado 2.a) donde dice “en la presente norma" habria de rezar
"en el presente Reglamento”, lo que se hace extensible al Articulo 46.3,

8.24.- Articulo 38. La caducidad del cobro de premios podria trasladarse al Articulo 36, que
regula Jos boletos o resguardos, pues no parece adecuado que figure como un precepto independiente
dentro del Titulo dedicado a los elementos, equipo y material de las apuestas.

Con relacion a ello, sugerimos que el proyecto afiada un nuevo Titulo dedicado en exclusiva al
régimen de los premios y su cobro.

8.25.- Articulo 46. En el apartado 3 recomendamos la expresion “seglin lo previsto en los
apartados anteriores” en vez de “segtin las normas de Jos apartados anteriores”.

8.26.- Articulo 50. En el apartado 2 deberia reproducirse de forma literal el contenido de los
articulos 64.2 y 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin perjuicio de que se adicionen ciertos
aspectos procedimentales.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de fa Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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e Conscjo de Defensa de la Competencia de Andalucia

INFORME N 12/2017 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

CONSEJO:

D2 Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordoriez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesidon de fecha 20 de
junio de 2017, con la composicién expresada y siendo ponente D2. Isabel Mufioz Duran,
en relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de marzo de 2017, tuvo entrada en la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) escrito de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por el que solicitaba la
emision del Informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
Junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, respecto del Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, acompafiado de informacién complementaria e Informes
emitidos hasta ese momento por distintos 6rganos. Asimismo, junto a la peticién, se
adjuntaba el borrador inicial del texto normativo, asi como la Ultima version resultante de
las observaciones e informes emitidos en el procedimiento hasta esa fecha, y el Anexo |
de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia.

2. Con fecha 14 de marzo de 2017, se remitid por la ADCA un oficio solicitando
informacion adicional a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Pubiica. En concreto, se le requirié para que realizara la revision del
Anexo |, asi como que aportara la informacion y documentacion relativa a las cuestiones
recogidas en el Anexo ll, respecto del proyecto normativo de referencia.

3. En contestacion a este escrito, el dia 24 de marzo de 2017 se recibieron los
formularios de los Anexos | y Il de la Resolucién de 19 de abril de 20186, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia.
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4. Con fecha 10 de abril de 2017, tuvo entrada en el registro de la ADCA una copia de
la nueva versidén del mencionado borrador de proyecto normativo resultante de la
valoracion de las observaciones contenidas en el Informe de la Secretaria General

Técnica de la referida Consejeria.

5. Con fecha de 2 de junio de 2017, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Analisis de Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA elevaron a
este Consejo la propuesta conjunta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocién
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalld en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resoluciéon
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y
principios de buena regulacion.

Ill. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a Informe tiene como objeto aprobar el Reglamento
que regulara, para el ambito territorial de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, las
apuestas sobre acontecimientos deportivos o de competicion de distinta naturaleza a
estos, previamente determinados, cuyo desenlace sea incierto y ajeno a las partes
intervinientes.

Consta de un Articulo unico, tres Disposiciones adicionales, una Disposicion
transitoria, una Disposicién derogatoria y dos Disposiciones finales, con el contenido
que se detalla a continuacion:

— Articulo Unico. Aprobacién del Reglamento de Apuestas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

' Conforme a la redaccion vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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- Disposicion adicional primera. Apuestas hipicas y apuestas sobre carreras de
galgos.

— Disposicion adicional segunda. Presentacion electrénica de autorizaciones en
materia de juego y apuestas.

- Disposicion adicional tercera. Pasarela de validacion de registro.

— Disposicion transitoria Unica. Presentacién de solicitudes y documentacion.

- Disposicion derogatoria Unica. Normas derogadas.

— Disposicién final primera. Desarrollo y ejecucion.

— Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Por su parte, el Reglamento se compone de 52 articulos organizados en diez Titulos:

El Titulo 1, “Disposiciones generales” (articulos 1 a 4), recoge las normas sobre el objeto
y ambito de aplicacion del Reglamento, el régimen juridico, exclusiones y prohibiciones.

El Titulo I, “Competencia” (articulo 5), incluye la atribucién de competencias en materia
de juego y apuestas.

El Titulo 1ll, “De las apuestas” (articulos 6 a 8), establece las definiciones precisas para
la correcta comprension del texto, recoge los tipos de apuestas y regula la publicidad y
el patrocinio comercial.

El Titulo IV, “Del régimen de las autorizaciones” (articulos 9 a 18), especifica el
procedimiento de autorizacion e inscripcion de empresas, las solicitudes de
autorizacion, y otros aspectos relacionados como los derechos y obligaciones de la
empresa autorizada, vigencia, modificacion y extension de la autorizacion.

El Titulo V, “De los elementos personales de las empresas de apuestas” (articulos 19 a
20), contempla el régimen de la inscripcion profesional y las prohibiciones para el
personal de apuestas.

El Titulo VI, “De los locales y zonas de apuestas” (articulos 21 a 26), describe las
caracteristicas de los diversos establecimientos de apuestas y establece sus
respectivas autorizaciones.

El Titulo VII, *Formalizacion de las apuestas por medios o sistemas electrénicos,
telematicos, interactivos o de comunicacion a distancia” (articulos 27 a 29), aborda la
formalizacién telematica de apuestas en linea, el acceso al sistema, asi como su
aceptacién y validacion.

El Titulo VIII, “Elementos, equipos y material de las apuestas” (articulos 30 a 38), recoge
los elementos y material de las apuestas, los requisitos de seguridad de los elementos
técnicos, y la homologacion de los sistemas y equipamientos de las apuestas.

El Titulo X, “Régimen sancionador’ (articulos 39 a 47), tipifica las infracciones,
establece las sanciones, y determina los érganos competentes en el procedimiento.

Por dltimo, el Titulo X, “Procedimiento sancionador’ (articulos 48 a 52), aborda el
régimen juridico del mismo y describe las distintas fases de su desarrollo hasta la
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resolucion.

IV. MARCO NORMATIVO

A nivel autonémico, el articulo 81.1 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, atribuye competencias exclusivas a
la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de juegos, apuestas y casinos,
incluidas las modalidades por medios informaticos y telematicos, cuando la actividad se
desarrolle exclusivamente en Andalucia.

Por su parte, el articulo 72.2 del propio Estatuto de Autonomia reconoce a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de
espectaculos y actividades recreativas que incluye, en todo caso, la ordenaciéon del
sector, el régimen de intervencién administrativa y el control de todo tipo de
espectaculos en espacios y locales publicos.

Asimismo, es de significar que la regulacién general de esta materia se encuentra
contenida en la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y en el Decreto 280/2009, de 23 de junio, por el que se aprueba
el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL. MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO DE
DECRETO

Conforme al articulo 1 del proyecto de Reglamento incluido en el proyecto normativo
sometido a Informe, el objeto y ambito de aplicacion del mismo se refiere a “/a
regulacion de las apuestas sobre acontecimientos deportivos o de competicion de
distinta naturaleza a éstos, previamente determinados, cuyo desenlace sea incierfo y
ajeno a las partes intervinientes”.

Esta definicién identifica las apuestas deportivas como producto del mercado que se
pretende regular. Sin embargo, deja abierto a cualquier otro tipo de acontecimientos de
competicion y las posibles apuestas que pudieran llevarse a cabo, que estarian
reguladas igualmente por este proyecto de Reglamento. Esta definicion dificulta la
delimitacién del mercado de producto para este sector de actividad. Asimismo, el centro
directivo en el Anexo H remitido, de Ila Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar ia incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de
mercado y actividades econdmicas, en su apartado 5.1 sobre caracterizacion del
mercado afectado por la regulaciéon, sefala expresamente que “al tratarse de una
actividad empresarial nueva en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia, atn no existen datos econémicos de este sector de actividad empresarial en
Andalucia’.

En este sentido, pareceria que se estuviera regulando un mercado, sin conocer el
numero de operadores econdémicos que pudieran estar interesados en ejercer esta
actividad econémica, sin identificar algunos datos de interés sobre el tipo concreto de
apuestas que de forma generalizada serian el producto ofrecido, y sin aportar
informacién sobre estimaciones que a este respecto se hayan podido realizar. Ante esta
cuestion, y para poder realizar una caracterizacidén del mercado al que va dirigido este
proyecto normativo, se ha contado con los datos disponibles en el Informe trimestral del
Mercado del juego online en Espafia 2017, elaborado por la Direccién General de
Ordenacion del Juego del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, asi como en el
Anuario del juego en Espafia 2015/2016, elaborado por la Fundacion Codere, que
dedica su Capitulo 4 a las apuestas deportivas y su Capitulo 9 a los juegos online.

Segun las citadas fuentes, el mercado del juego en su conjunto esta experimentado
numerosos cambios en los ultimos afios, consecuencia de las modificaciones de los
habitos sociales, en especial, con la incorporacién de la modalidad “online” al patron de
comportamiento y las posibilidades de transacciones asociadas al mismo.

En la siguiente tabla se dan datos en millones de euros de las cantidades jugadas en
Espafia, segun juego, destacando el crecimiento experimentado por la modalidad “on
line”, que pasa de representar, sobre el total de las cantidades jugadas en el afio 2012
un 10%, a alcanzar en el afio 2014 un 21,5%.

Tabla 1

Loterias y Apuéstas”

10.047,2 98446 95923 97225 92530 85189 8.4461

del Estado

ONCE 21006 19808 1.8631 19563 1.9139 1.8368 1.7654
Casinos 22869 19909 1.856,8 16095 1.488,1 1.436,3 1.521,2
Bingos 3.378,5 29281 26876 20169 1.8765 1.793,7 1.7742
Maquinas B 14.069,4 13.228,7 11.632,3 106286 9628,9 9.3936 95737
Apuestas deportivas 20,6 149,8 2394 307,1 426,8 616,2 921,8

. . 27231 56004 65646
Apuestas deportivas 10097 20104 28949
Concursos 6,1 10,2 6,1
Poquer 11651 22407 21392
Casino 5118 12786 14569
Bingo 304 605 675
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Fuente: Fundacion Codere

Al mismo tiempo, las apuestas deportivas representan el 44% de las cantidades jugadas
en modalidad “online”. En efecto, las apuestas deportivas han cambiado
completamente, asi por ejemplo “La Quiniela’, modalidad de juego de apuesta deportiva
de caracter tradicionalmente presencial, apenas supone la mitad de lo que representaba
en el afio 2008, siendo superada ampliamente por otras apuestas deportivas, tanto de
caracter presencial como en su versién online.

Tabla 2

La Quiniela 557.4 533,1 487.9 381,3 360,1 2977 261,6
Apuestas  deportivas 20,6 149,8 2394 307.1 426,8 616,2 921.8
presencial

Apuestas  deportivas

e s 1.009,7 | 2.010,4 2.8949
online

Fuente: Fundacién Codere

Segln los datos adicionales procedentes del Informe trimestral del mercado del juego
“online” en Espafa, y teniendo en cuenta que se trata de datos que recogen solo el
primer trimestre del ejercicio 2017, las cantidades jugadas en millones de euros y el
margen neto del juego son de gran relevancia.

Tabla 3

Fuente: .
Nota: Cantidades jugadas trimestral y GGR trimestral, en millones de €

2 Gross Gaming Revenue: importe total de las cantidades dedicadas a la participaciéon en el juego,
deducidos os bonos y los premios satisfechos por el operador a los participantes. Asimilable a ia variacion
patrimonial para los jugadores, la ganancia o pérdida derivada del juego durante un determinado periodo de
tiempo.
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Conforme a estos datos, se consolida el incremento, por parte de la demanda de
juegos, del nimero de apuestas frente a otro tipo de juegos online, y, dentro de esta
modalidad, destacan las apuestas deportivas de contrapartida. Este tipo de apuesta
consiste en el acierto del pronéstico formulado sobre el resultado de uno o varios
eventos deportivos, o sobre hechos o circunstancias que formen parte o se desarrollen
en el marco de tales eventos o competiciones deportivas, y que hayan sido previamente
establecidos en el correspondiente programa por el operador del juego. El participante
apuesta contra el operador de juego, siendo el premio el resultante de multiplicar el
importe de la participacién por el coeficiente que el operador haya validado previamente
para el pronéstico realizado.

En la siguiente tabla se identifican las distintas modalidades de apuestas:

Tabla 4
1" trimestre 2017
Apuestas Deportivas de Contrapartida 1.31 8,07 ,
Apuestas Deportivas Mutuas 0,01 4780,02 Y
Apuestas Hipicas de Contrapartida 21,14 1,38
Apuestas Deportivas Cruzadas 33,06 0,14
Otras Apuestas de Contrapartida 11,3 0,89

Fuente: DGOJ.

Nota: En millones de €. Excepto (1) que es en euros.

Recientemente, estas apuestas deportivas han empezado a ser reguladas por las
Comunidades Auténomas, a través de la aprobacion de una normativa especifica para
dicha materia. Asi, en 2015, esta modalidad de juego fue autorizada en Aragon, Castilla
la Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco, La
Rioja y la Comunidad Valenciana. En el conjunto de estas Comunidades Auténomas,
durante el ejercicio 2015 se apostaron 1.215 millones de euros, de los que 999
retornaron en forma de premios a los clientes.

A continuacion, se ofrece un resumen de los canales de comercializacion permitidos en
las distintas Comunidades Auténomas que ya han regulado esta modalidad de juego, a
excepcion de Castilla la Mancha cuyo dato no esta disponible.
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Tabla 5
Aragbn X X
Castilla la Mancha
Castilla y Ledn X
Catalufia X
Galicia X X X
Madrid X X X
Murcia X X X
Navarra X X X X
Pais Vasco X X X X
La Rioja X X X X
C.Valenciana X X X

Fuente: Fundacién Codere

En cuanto a la informacion sobre ia oferta en este mercado, hay que sefalar que en
Espafia existen 52 operadores autorizados por la Direccion General de Ordenacion del
Juego, segun los datos disponibles en la pagina web del Ministerio de Hacienda vy
Funcién Publica®.

Teniendo en cuenta los datos anteriores, se puede concluir que se trata de un sector
que se encuentra en un proceso de importante crecimiento. La regulaciéon propuesta en
el proyecto de norma se limita a regular los requisitos de acceso y ejercicio de esta
actividad. Ello es relevante en términos de una regulacién econdmica eficiente y
determina que el andlisis debe centrarse en aplicar los principios de la buena regulacion
a dichos requisitos, con una doble perspectiva; por una parte, preservar de los efectos
externos negativos a las personas consumidoras y usuarias; y por otra, que se eviten
las restricciones que no estén justificadas en razones imperiosas de interés general y
que estas, en su caso, sean proporcionadas.

% Veéase: https.//www.ordenacionjueqo.es/es/uri-operadores
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V1. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VL1. Consideraciones generales sobre la mejora de la regulacién econémica

La mejora de la regulacion economica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades econdémicas, promueven un entorno mas eficaz para el
desarrollo de la actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicién de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

En tal sentido, cabe recordar que la imposicion de cargas afecta al comportamiento de
los agentes econdémicos ralentizando sus operaciones, detrayendo recursos de otras
actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversion y generando
obstaculos a la libre entrada y salida del mercado. De ahi, la importancia de incentivar la
produccion de normas mas transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un
proceso de revision que optimice sus resultados, coadyuve a la dinamizacién
econdmica, simplifique procesos y reduzca cargas innecesarias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la Agencia de Defensa de la Competencia aplica los principios de eficiencia,
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia. Ello, en aras de que el marco normativo propuesto contribuya a
alcanzar un modelo productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en
el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas
espafolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econémicos. El
articulo 9.1 de la LGUM, bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores
economicos”, preceptua:

“Todas las autoridades competentes velarén, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su émbito de actuacion, por la
observancia de los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia’.

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Regimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), regulador de los
“Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad” dispone lo siguiente:
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“L as Administraciones Publicas que, en el gjercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningtin caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias. Asimismo deberén evaluar periédicamente los efectos y
resultados obtenidos”.

En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), enuncia los “Principios de buena
regulacién”, y determina que:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Plblicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, 'y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se ftrate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedaréa suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios”.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la better
regulation no se agotan con el analisis ex ante de los proyectos normativos por las
instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva.

Por ello, también interesa sefialar que el articulo 130 de la Ley 39/2015, referido a la
“Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacién”, dispone lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se haré publico, con el
detalle, periodicidad y por el 6rgano que determine la normativa reguladora de la
Administracion correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena
regulacién y cooperardn para promocionar el analisis econémico en la elaboracion de
las normas y, en particular, para evitar la introduccién de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econdémica’.

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el analisis del proyecto normativo remitido,
de acuerdo con los principios enunciados ut supra, y de conformidad con lo establecido
en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
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proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econémicas.

VL2. Consideraciones generales desde la perspectiva de la unidad de mercado

A los efectos de este Informe, interesa considerar lo sefialado por la extinta Comision
Nacional de la Competencia (vid. Informe IPN 48/10, del Consejo de la CNC de 22 de
diciembre de 2010, relativo al Anteproyecto de Ley de regulacion del Juego) cuando
afirma “(...) que la regulacién del sector del juego supone un complejo ejercicio de
acomodacion de los distintos intereses generales que motivan la necesidad de
intervencion publica en el sector (...) Cualquier evaluacion de dicha regulacion desde el
punto de vista de la competencia no puede soslayar la importancia de esos otros
intereses generales. Esta es la causa de que la regulacién del sector del juego haya
presentado tradicionalmente un alto grado de intervencion publica y restricciones a la
competencia y a la libre circulacion, en particular en lo relativo al acceso al mercado.
Tales limitaciones se justifican por la existencia de ciertos riesgos potenciales derivados
de las actividades del juego que justifican cierto grado de intervencion publica en el
sector. Tales riesgos pueden ser divididos, por una parte, en aquéllos relacionados con
la salud publica, como son la aparicion de fenémenos de adiccion al juego o la
desproteccion de menores y personas dependientes del juego, y, por otra en aquéllos
de naturaleza fiscal y legal, como son el fraude, el crimen organizado, el blanqueo de
capitales e incluso la corrupcion {(...)".

De hecho, el reconocimiento de estos efectos negativos relacionados con las
actividades del juego, ha motivado que la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea se haya manifestado en reiteradas ocasiones sobre los beneficios de
una intervencién publica en el sector, al objeto de una minimizacion o eliminacion de los
riesgos potenciales derivados de dichas actividades.

Las actividades de juego reguladas en el proyecto normativo, suponen actividades
econdmicas, y como tales, estan incluidas en el ambito de la LGUM. Esta, a diferencia
de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior (en adelante, Directiva
2006/123/CE), y su normativa de trasposicion estatal, si resulta aplicable a los juegos de
azar.

La especial sensibilidad de los bienes juridicos afectados por esta actividad econémica
no deberia ser un obstaculo para que cada autoridad, en el ejercicio de sus
competencias, procediese a una valoracién de la necesidad y proporcionalidad de los
requisitos exigidos a los operadores econémicos, en el contexto de la LGUM, y con el fin
dltimo de reducir las cargas administrativas y facilitar la libertad de establecimiento y de
circulacion de los bienes y servicios. Asi se ha planteado en las conclusiones sobre el
programa de racionalizacion normativa y unidad de mercado del Grupo de Trabajo del
Consejo de Politicas del Juego del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, en el que
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estan representados el Estado y las Comunidades Auténomas, y que insta a una mejor
regulacién de este sector por medio de los Acuerdos alcanzados en el seno de la
reunién del Consejo de Politicas del Juego, celebrada el dia 17 de diciembre de 2014.

La LGUM recoge una serie de principios para garantizar las libertades de
establecimiento y de circulacion, similares a los contenidos en la Directiva 2006/123/CE,
extendiendo su aplicacion al mercado estatal: a) principio de no discriminacion de
derechos por razén de la residencia o establecimiento del operador econdmico; b)
principio de confianza mutua, que comporta el reconocimiento de las actuaciones de
otras administraciones en cuanto, entre otros, a autorizaciones, homologaciones y
certificados; ¢) principio de necesidad y proporcionalidad de las medidas reguladoras,
que obliga a motivarlas en las razones contempladas en el articulo 3.11 de la ley
17/2009 (articulos 5 y 17 de la LGUM); y d) principio de eficacia en el territorio nacional
de los titulos habilitantes expedidos por cualquier Administracion.

Desde la optica de la unidad de mercado, el andlisis del marco normativo que rige en
este sector econémico se debe centrar, fundamentalmente, en los siguientes preceptos:

En primer lugar, resulta de aplicacion el articulo 5 de la LGUM, relativo al principio de
necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes, segun
el cual:

“1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio de conformidad
con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para
el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna
razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
Su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser
proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que
no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.”

Junto a este precepto, ha de considerarse el articulo 7 de la LGUM, relativo al principio
de simplificacion de cargas, en virtud del cual “a intervencion de las distintas
autoridades competentes garantizard que no genera un exceso de regulacion o
duplicidades y que la concurrencia de varias autoridades en un procedimiento no implica
mayores cargas administrativas para el operador que las que se generarian con la
intervencion de una unica autoridad”.

Por su parte, el articulo 17.1 de la LGUM sefiala que “se podréa establecer la exigencia
de una autorizacién siempre que concurran los principios de necesidad y
proporcionalidad [...]. Se considerard que concurren los principios de necesidad y
proporcionalidad para la exigencia de una autorizacion:

a) Respecto a los operadores econémicos, cuando esté justificado por razones de

12 de 41



N

JUNTR DE ADDALUCIA

orden publico, seguridad publica, salud publica o proteccién del medio ambiente
en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracién responsable o de
una comunicacion.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el
efercicio de actividades econdmicas, cuando sean susceptibles de generar
dafios sobre el medio ambiente y el entorno urbano, la sequridad o la salud
publica y el patrimonio histérico-artistico, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracién responsable o de
una comunicacion [...]".

Asimismo, el articulo 18 de la LGUM prevé los supuestos en los que una actuacion se
considera que limita el libre establecimiento y la libre circulacién. En particular, interesa
destacar los parrafos b) y e) del apartado 2 del mencionado articulo, que se refieren,
respectivamente, a:

— Requisitos de obtencién de una autorizacion, homologacion, acreditacion,
calificacion, certificacion, cualificacion o reconocimiento, de presentacion de una
declaracion responsable o comunicacidn o de inscripcion en algtn registro para
el ejercicio de la actividad en el territorio de una autoridad competente distinta de
la autoridad de origen.

- Especificaciones técnicas para la circulacion legal de un producto o para su
utilizacion para la prestacion de un servicio, distintas a las establecidas en el
lugar de fabricacion.

En cuanto a los efectos de los mecanismos de intervencidén considerados por la
autoridad competente, el articulo 20 de la LGUM sefala, en su apartado 1:

“(...) tendran plena eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el
operador economico realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos
los medios de intervencioén de las autoridades competentes que permitan el acceso a
una actividad econdémica o su ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas calidades,
cualificaciones o circunstancias. En particular, tendran plena eficacia en todo el territorio
nacional sin que pueda exigirse al operador econdémico el cumplimiento de nuevos
requisitos u otros trémites adicionales:

a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales
obtenidas de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una
actividad, para la produccién o la puesta en el mercado de un bien, producto o
servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una
autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad econémica.

¢) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o ejercicio
de una actividad econémica.
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d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan
acceder a una actividad econémica o ejercerla”.

Finalmente, el apartado 4 del mismo articulo 20 sefala, en cuanto al alcance del
principio de eficacia general, que ‘no se aplicara en caso de autorizaciones,
declaraciones responsables y comunicaciones vinculadas a una concreta instalacion o
infraestructura fisica. No obstante, cuando el operador esté legalmente establecido en
otro lugar del teritorio, las autorizaciones o declaraciones responsables no podran
contemplar requisitos que no estén ligados especificamente a la instalacion’.

Segun lo sefialado, la propia LGUM concreta determinadas situaciones en las que los
medios de intervencién mas restrictivos, como las autorizaciones, resultan aceptados.
No obstante, también precisa ciertos elementos que no deben incorporarse a los
regimenes de acceso a la actividad, sea cual sea el medio de intervencion, por
entenderse contrarios a la libre circulacion, o por resultar redundantes en relaciéon con
los requisitos exigidos por parte de la autoridad de origen.

Asimismo, la LGUM permite a las autoridades competentes, responsabilizarse de
realizar su propio ejercicio de ponderacion de la necesidad y proporcionalidad, tanto del
medio de intervenciéon escogido como del contenido de sus regimenes de acceso, y
también de ejercicio (por ejemplo requisitos vinculados a una infraestructura fisica), con
atencion adicional al principio de supresién de cargas.

En conclusion, el analisis a realizar debe partir de la previa evaluaciéon de la necesidad
de las autorizaciones vigentes para, con posterioridad, determinar su proporcionalidad y
su posible sustitucion por un sistema de declaracién responsable o de comunicacion
previa, y reducir la intervencién administrativa a lo que resulte proporcionado para
garantizar el orden publico y la salud publica.

Siguiendo este enfoque, el Pleno del Consejo de Politicas del Juego, en su reunion ya
citada de 17 de diciembre de 2014, en relacion al marco regulador del sector, acordé
instar a las distintas autoridades responsables a que realicen las modificaciones
normativas correspondientes en sus respectivos ambitos, a fin de incorporar las
propuestas relativas al acceso y ejercicio de la actividad del juego y que serian, entre
otras:

- Aproximar los requisitos de inscripcion en los registros autonémicos para
reconocer la validez a nivel nacional de las inscripciones en los Registros de
Juego existentes en las Comunidades Auténomas en los subsectores de
casinos, bingos, empresas operadoras de maquinas recreativas de juego y azar,
locales de apuestas y salones de juego.

- Eliminar las limitaciones al nimero de licencias que puede tener un mismo
operador en el ambito de una Comunidad Auténoma en el caso de los bingos y
salones de juego.

- Reconocer la validez nacional de los elementos de bingo que hayan sido
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Vi,
vii.
viii.

iX.

homologados por otra Administracion autonémica.

Suprimir la exigencia de un nimero de trabajadores de una determinada
clasificacion profesional para los distintos tipos de salas de bingo.

Suprimir la exigencia de que los operadores de maquinas y los operadores de
salones de juego deban de adoptar una forma juridica determinada, asi como la
de tener un capital social superior al establecido en la legislacién mercantil para
las sociedades de capital, recogidas en el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio.

Suprimir la exigencia de documentos o carnés profesionales a las personas
fisicas que presten servicios en establecimientos de servicios de juego o azar.

Permitir que los operadores de juego puedan constituir seguros de caucion,
como medio alternativo a la fianza exigida a la hora de desarrollar la actividad de
juego, a eleccién del propio operador.

Modificar las siguientes caracteristicas técnicas de las maquinas tipo B:
Maquinas B especiales de bingo:
Apuesta maxima en un monopuesto: 6 euros.
NUmero maximo de partidas simuitaneas: 30 partidas.
Premio maximo sin interconexion: 6.000 euros.
Porcentaje minimo de devolucion: 80%.
Duracion de la partida: 3 segundos.
Maquinas tipo B de hosteleria:
Precio maximo de la partida: 0,20 euros.
Numero maximo de partidas simultaneas: 5 partidas.
Premio maximo: 500 euros.
Porcentaje minimo de devoluciéon: 70%.
Ciclo de premios: 40.000 partidas.
Permitir la transferencia de premios a créditos.
Establecer el cambio de dinero (monedas) como opcional para el operador.
Admitir la posibilidad de muitijuego.
Admitir la posibilidad de multipuestos.

Regular, en su caso, de manera homogénea los requisitos y funcionalidades de
los servidores y sistemas de las maquinas operadas por servidor (maquinas
basadas en servidor, maquinas de interconexién de tasa variable y maquinas de
interconexién para Jackpots), de acuerdo con las indicaciones fijadas en el
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“Informe de conclusiones sobre el Programa de Racionalizacion Normativa y
Unidad de Mercado en el sector del juego” desarrollado por el Grupo de Trabajo
Regulatorio del Consejo de Politicas del Juego y publicado en el 2015.

Adicionalmente, seria de interés valorar las “propuestas de mejora regulatoria’, entre
otras, contenidas en el citado Informe, en relacién con el sector de las apuestas:

1. Aplicar el principio de eficacia nacional de las inscripciones en Registros de ofras
Comunidades Auténomas.

2. Suprimir todas las limitaciones de nimero de las autorizaciones que un mismo
operador puede tener en el ambito de una Comunidad Autonoma o una misma
provincia, asi como los limites al nimero maximo de autorizaciones que se pueden
conceder.

3. Eliminar toda regulacion que contemple distancias minimas entre instalaciones de
salones de juego.

4. Derogar las exigencias de espacios y distancias dentro de los locales, asi como toda
regulacién de las dotaciones minimas que no sea la recogida en la normativa
urbanistica municipal relativa a locales abiertos al publico.

5. Establecer una duracion indeterminada de las autorizaciones de funcionamiento, sin
perjuicio de que la Administracién del lugar donde se preste el servicio efectie las
actuaciones oportunas de inspeccion y control de Ia actividad.

6. No exigir una forma juridica determinada, en la medida en que su cumplimiento no
conlleve, per se, unas mayores garantias a la hora de desarrollar la actividad.

En atencion a lo sefialado, se estima oportuno realizar en el presente Informe una serie
de consideraciones relacionadas con el sector de las apuestas, y que se encontrarian
intimamente vinculadas con los objetivos anteriormente mencionados.

V1.3. Consideraciones particulares sobre el proyecto normativo

El proyecto normativo objeto de Informe pretende establecer, conforme a la informacién
ofrecida por el érgano proponente en la documentacién remitida, una ordenacién o
reglamentacion general de Ia actividad econémica relativa a la explotacién y el cruce de
apuestas, tanto de modo presencial, como a través de medios informaticos o
telematicos o de comunicacion a distancia, en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

A juicio de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, el proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas de la Comunidad de Auténoma de
Andalucia, regula un sector econémico o mercado y tiene una incidencia en la
competencia efectiva, en la unidad de mercado y las actividades econémicas.

Segun se refleja en el Anexo il de la Resolucién de 19 de abril de 2016 aportado por la
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Consejeria, desde la 6ptica de la competencia, se reconoce que el referido texto
normativo establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad
de obtener licencias, permisos o autorizaciones.

Y en el ambito de la unidad de mercado, se sefiala que el proyecto normativo impone un
régimen de intervencion administrativa u otras exigencias de acceso o ejercicio. En
concreto, se especifica que se regulan determinadas autorizaciones por razones de
orden publico para poder explotar apuestas (como es el caso de la autorizacion de
organizacion, explotaciéon y comercializacion de las apuestas); la exigencia de una
inscripcion previa en el Registro de Empresas de Juego y la convalidacién de otras
Administraciones; la imposiciéon de la declaracién responsable en procedimientos no
previstos en la Ley del Juego y Apuestas; la prevision de comunicacion previa en
determinados supuestos no recogidos en la Ley del Juego y Apuestas; la convalidacion
de homologacién de apuestas de otras Administraciones; o la convalidacion de
homologacién de equipos y material de las apuestas.

Con caracter preliminar, cabe efectuar una objecién desde la éptica de la mejora de la
regulacion. En concreto, se ha advertido que en el Preambulo de la norma no se justifica
su adecuacion a los principios de buena regulacion, tal y como exige el articulo 129 de
la Ley 39/2015, mas alld de la alusion general a las razones que han llevado a la
elaboracion de este proyecto de Decreto.

Recuérdese especialmente que, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, toda
norma debe estar justificada por una razén imperiosa de interés general, basarse en
una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener una regulacion imprescindible para atender el objetivo de interés publico que
se persiga. Todo ello, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios, teniendo en cuenta que,
generalmente, a mayor grado de intervencién, mayor distorsién a la actividad econémica
se estara produciendo.

Asimismo, las medidas que se establezcan, deberan ser las adecuadas para alcanzar el
objetivo de interés general propuesto o para hacer frente al fallo de mercado. Debe
darse una relacién de causalidad entre la intervencién reguladora y la finalidad
perseguida.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Ademas, toda iniciativa normativa debe atender a la consecucion de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensién
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del mismo.

VL.3.1. Sobre la necesidad y los objetivos perseguidos por la norma

La elaboracién de toda norma debe recoger de forma precisa una definicion clara de sus
objetivos, y que tales objetivos se expliciten y sean coherentes con las medidas
reguladoras que se detallan en el cuerpo de la misma. Esta definicién va a permitir
entender el porqué de la intervencién, su oportunidad y su consistencia.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el principio de necesidad exige que toda
norma esté justificada con base en una razén de interés general y, ademas, habra de
concretar claramente la finalidad que pretende conseguir (articulo 129.2 de la Ley
39/2015).

Cabe tener en cuenta que el articulo 5 de la LGUM también vincula la aplicacion de este
principio a la regulacién de la actividad econémica. De acuerdo con la LGUM, el
principio de necesidad es el primer presupuesto para regular el acceso o ejercicio de
cualquier actividad. En consecuencia, la libre iniciativa econémica solo se exceptuara
justificadamente cuando concurra alguna “razén imperiosa de interés general’, de las
definidas en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Es decir, la LGUM solo admite, como
razones imperiosas de interés general, las contempladas, con caracter cerrado, en el
articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre.

Con base en este primer criterio de necesidad, en todo proceso normativo habria de
darse respuesta a las preguntas de por qué es necesario aprobar la nueva norma y para
qué; es decir, cual es la base que fundamenta y legitima una determinada actuacion
normativa, y cuales serian los objetivos y finalidades perseguidos. Pero también cabria
valorar la conveniencia de intervenir y la oportunidad de hacerlo. Ademas, este juicio
estaria vinculado a la cuestién de la conveniencia de intervenir por una concreta via
normativa, y no a través de otras intervenciones alternativas.

Asimismo, en aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
han de definir claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en
el preambulo o en la exposicién de Motivos (articulo 129.5 de la Ley 39/2015).

En la parte expositiva del proyecto normativo que nos ocupa se recoge lo siguiente:

“En la actualidad, todo el sector del juego presencial en Espafia se haya sumido en una
profunda reestructuracion al objeto de ser mas competitivo en unas condiciones
adversas ante la situacion de crisis econémica actual. En lo que al sector de las
apuestas se refiere, la Comunidad Auténoma de Andalucia carecia hasta este momento
de un marco reglamentario general que ordenase y regulara con detalle la explotacion y
el cruce de apuestas tanto de modo presencial como a través de medios informaticos,
telematicos o de comunicacion a distancia. La ausencia de esta normativa especifica
impedia a los 6rganos competentes de la Administracién de la Junta de Andalucia en
esta materia la posibilidad de autorizar su explotacién y comercializacion por asi
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establecerlo el articulo 2.2 del Decreto 280/2009, de 23 de junio, por el que se aprueba
el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sin embargo, la actual realidad y situacién del mercado del juego, en el que las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacién desemperian cada vez mas un papel
relevante en el desarrollo de nuevas modalidades, hacen necesario establecer para las
apuestas una regulacion que, garantizando la seguridad juridica, tanto para empresas
operadoras como para personas participantes en las mismas, sirva al mismo tiempo de
instrumento eficaz para la prevencion y proteccion de aquellas personas que puedan
padecer los efectos del juego compulsivo o patoldgico, de los derechos de las personas
menores y de la infancia.

Por otra parte, la regulacion de las apuestas en el ambito territorial de Andalucia debe
garantizar la absoluta transparencia y trazabilidad de las operaciones y transacciones
de apuestas estableciendo medidas de riguroso control que doten a los érganos de la
Administracion de mecanismos e instrumentos normativos que garanticen de manera
eficaz su lucha contra el fraude, la evasion fiscal y el blanqueo de capitales”.

Desde la optica de la mejora de la regulacién, seria aconsejable que en la parte
expositiva de la norma se recogieran de forma expresa los objetivos y finalidades
perseguidos, asi como su justificacion, tal como se exige en el articulo 129 de la Ley
39/2015, y porque ello, ademas, posibilitaria una correcta evaluacion de las medidas
dispuestas en la norma, en términos de necesidad y de proporcionalidad, de acuerdo
con los principios de una regulacion econémica eficiente.

V1.3.2. Sobre el objeto y el ambito de aplicacion

Tal y como se ha indicado, el proyecto normativo dispone la aprobacion del
Reglamento de Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicho
Reglamento, a su vez, tiene por objeto, la regulacion, para el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de las apuestas sobre acontecimientos deportivos
o de competicion de distinta naturaleza a estos, previamente determinados, cuyo
desenlace sea incierto y ajeno a las partes intervinientes (articulo 1.1).

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 6.a) del proyecto de
Reglamento sometido a Informe, se entiende por apuesta “/a actividad de juego por
la que se arriesga una cantidad o valor econémicamente determinado sobre los
resultados de un acontecimiento deportivo o de competicion de naturaleza distinta a
este que haya sido previamente determinado por la empresa operadora de apuestas,
cuyo desenlace sea incierfo y ajeno a las partes intervinientes en la misma’. A
continuacién, en el articulo 7 se recoge una amplia tipologia de apuestas, con base
en distintos criterios (segun la organizacién y distribucion de las cantidades
apostadas, su contenido, el lugar donde se formalicen, o el momento de su
admision).
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Por otro lado, en el articulo 1.2 del proyecto reglamentario se delimita el ambito de
aplicaciéon de la norma. En concreto, se determina que las disposiciones de este
Reglamento se aplican a:

“a) La autorizacién, organizacion, explotacién y comercializacién de las apuestas,
cualesquiera que sean los medios y los soportes que se utilicen para su practica.

b) Los requisitos y condiciones de las empresas de juego dedicadas a la organizacion,
explotacion y comercializacion de las apuestas.

c) Los lugares, locales y establecimientos en los que se admitan y practiquen las
apuestas.

d) Los sistemas, equipos e instalaciones utilizados para la organizacion, explotacion y
comercializacion de las apuestas.

e) El regimen sancionador y el control administrativo de la organizacion, explotacion y
comercializacién de las apuestas’.

En el tercer parrafo del referido precepto se precisa que “los requisitos y condiciones
establecidos en este Reglamento seran exigibles sin perjuicio de cualesquiera otros que
resulten de aplicacién de conformidad con el resto del ordenamiento juridico”.

Cabe poner de manifiesto que se desconoce el motivo de la exclusién material del
ambito de aplicacién de las apuestas hipicas internas y externas, recogida en el articulo
3.a) del Reglamento. En relacién con las mismas, se dispone, en concreto. “que se
regiréan por su normativa especifica, sin perjuicio de la exigencia de los requisitos y
condiciones establecidas en este Reglamento en lo relativo al caracter telematico de las
apuestas hipicas externas cuando se utilicen para la comercializacion de las mismas
medios electronicos, telematicos, interactivos o de comunicacion a distancia’.

Sobre dicho extremo la Secretaria de Estado de Hacienda, en su Nota relativa al
impacto sobre el orden constitucional de competencias en relacién con este proyecto de
Decreto, manifiesta “/a oportunidad que hubiera supuesto el nuevo Decreto para regular,
con arreglo al orden constitucional de competencias, el régimen de la apuesta hipica
externa, en particular en presencia de totalizacion con masas de jugadores ajenas al
ambito territorial andaluz”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para alcanzar una mayor claridad y seguridad juridica
resultaria preciso que se explicitara en el Preambulo de la norma las razones que han
llevado a excluir la materia en cuestion de su ambito de aplicacién.
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VL.3.3. Sobre el régimen de las autorizaciones

Con respecto al sistema de autorizacion previsto para poder desarrollar la actividad de
de las apuestas que se establece en los articulos 9 y siguientes del Reglamento
proyectado, hay que recordar que la normativa sectorial de aplicacion* determina la
existencia de un sistema de intervencion administrativa previo.

En este sentido, el articulo 9.1 del Reglamento proyectado que nos ocupa, en linea con
el régimen establecido en la Ley 2/1986, de 19 abril, del Juego y Apuestas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que los operadores interesados en la
organizacion, explotacion y comercializacion de las apuestas tendran que contar con un
determinado titulo habilitante: la autorizacién administrativa previa de la Direccion
General competente en materia de juego y apuestas.

Asimismo, en el articulo 9.2 se recoge que solo podran ser titulares de las mismas las
empresas previamente inscritas y autorizadas, como empresas operadoras de apuestas
en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Este doble mecanismo entrafia una restriccion a la entrada en el mercado para los
operadores econdémicos, que parece obedecer, en general, a la necesidad de proteger
los intereses generales mencionados, como la proteccion de la salud publica, la lucha
contra el fraude fiscal y la prevencién de actividades delictivas.

Sin embargo, atendiendo al principio de proporcionalidad, este doble régimen podria ser
simplificado, mediante la eliminacion del mecanismo de autorizacién que se superpone
al de la autorizacion de instalacion (como es, la autorizacién de funcionamiento o de
apertura) y que pudiera ser sustituida por otro sistema de intervencion administrativa
que cubriera los objetivos previstos, teniendo en cuenta que existe coincidencia de
sujeto, hecho y fundamento.

La exigencia de la inscripcién obligatoria de los operadores del sector de apuestas en el
Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con caracter

“En concreto, la Ley 2/1986, de 19 abril, del Juego y Apuestas de Andalucia, en su articulo 4.2 dispone que
requeriran autorizacion administrativa previa, en los términos que reglamentariamente se determinen: 1..)
2. La organizacién, préactica y desarrollo de las siguientes apuestas: a) Las apuestas hipicas intemas,
extemas y telematicas; b) Las apuestas de galgos; c) Cualesquiera ofras apuestas basadas en aclividades
deportivas o de competicién”. Por su parte, el articulo 7 de la mencionada Ley 2/1986 dispone:

“1. La realizacion de todas las actividades necesarias para la practica de los Jjuegos permitidos a que se
refiere esta Ley requerira la correspondiente autorizacion administrativa.

2. Las autorizaciones deberén sefialar de forma explicita sus titulares, el tiempo por el que se conceden,
los juegos autorizados y las condiciones de los mismos, y el establecimiento o local en que pueden ser
practicados y aforo méaximo permitido en su caso.

3. Las autonzaciones de establecimiento para la préctica de los juegos s6lo son transmisibles previa
concesion expresa de la Administracion, pudiendo ser renovada, siempre que cumplan los requisitos
exigidos en el momento de la solicitud de renovacion.

4. La autonzacion de establecimientos para la practica de juegos tendra una duracién limitada, pudiendo
ser renovadas siempre que cumplan los requisitos exigidos en el momento de la solicitud de la renovacién.
5. La validez de las autorizaciones concedidas para actividades a realizar en acto tnico finalizara con la
celebracion del hecho o actividad autonzada.

6. La autonizacién, organizacién y desarrollo de los Juegos y Apuestas serén objeto de regulacion en sus
propios reglamentos”.
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previo a la obtencién de la autorizacién de organizacién, explotaciéon y comercializacion,
es el primer tramite a realizar por las empresas que quieran operar en este mercado.

La LGUM sefiala en su articulo 20.1 que, en aplicacion del principio de eficacia nacional,
deberan tener validez, para todo el territorio nacional, los medios de intervencion que las
autoridades competentes establezcan para permitir el acceso a la actividad. Lo recogido
en dicho precepto implica que la validez del reconocimiento no puede depender de una
nueva inscripcién en la Comunidad Auténoma de destino, ni de cualquier acto expreso
adicional por parte del operador (como una presentacién de comunicacién o una
declaracién responsable).

Esta misma Ley, con el objetivo de salvaguardar la eficacia nacional de las
autorizaciones administrativas, en su articulo 19.3 establece que la autoridad de destino
asumira la plena validez de los requisitos exigidos a los operadores econdémicos al
amparo de la normativa de origen.

En conexién con lo anterior, el articulo 18.2. b) de la LGUM califica a la inscripcion
obligatoria en algun registro para el ejercicio de la actividad en el territorio de una
autoridad competente, distinta de la autoridad de origen, como una actuacién que limita
el libre establecimiento y la libre circulacién, por ser contraria a los principios
inspiradores de la Ley, en concreto, el principio de cooperacién y confianza mutua y el
principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades competentes en todo el
territorio nacional.

Asimismo, en el Informe de Conclusiones elaborado por la Secretaria Técnica del Grupo
de Trabajo Regulatorio del Consejo de Politicas del Juego, publicado en el afio 2015 (en
relacion al estudio que le fue encomendado sobre Ia posibilidad de acometer reformas
legislativas para mejorar la unidad de mercado en el contexto de la implementacion de
las disposiciones contenidas en la LGUM), también incidian en la necesidad de la
aplicacién del principio de eficacia nacional en materia de inscripciones registrales
autonoémicas. Ante dicha propuesta, las Comunidades Auténomas mostraron su
conformidad, siempre y cuando hubiese una armonizacién de los requisitos de acceso
de los operadores de apuestas.

Con arreglo a lo expuesto, podria ser de interés que se evalle la supresion de la
obligatoriedad de inscripciéon para aquellas empresas que se encuentren inscritas en
cualquier Registro de otra Comunidad Auténoma, y establecer un mecanismo de
comunicacion interadministrativa, en virtud de lo establecido en el articulo 24 de la
LGUM. Ello, en linea con las propuestas planteadas en el Informe de Conclusiones del
Grupo de Trabajo Regulatorio del Consejo de Politicas del Juego sobre el
reconocimiento de la eficacia nacional de las inscripciones en los registros autonémicos,
en cumplimiento de lo establecido en la LGUM. Ello, ademas, se considera coherente
con el acuerdo adoptado en el Consejo de Politicas del Juego, en su reuniéon de 17 de
diciembre de 2014, de aproximacién de los requisitos de inscripcion en los registros
autonémicos para reconocer la validez a nivel nacional de las inscripciones en los

22 de 41



N

JUNTR DE ANDALUCGA

Registros de Juego existentes en las Comunidades Auténomas, en los subsectores de
casinos, bingos, empresas operadoras de maquinas recreativas de juego y azar, locales
de apuestas y salones de juego.

V1.3.4. Sobre los requisitos de inscripcion exigidos a las empresas

En el articulo 10 del Reglamento proyectado se recogen los requisitos necesarios para
que las empresas operadoras de apuestas puedan inscribirse en el Registro de
Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Algunos de los
requisitos a los que se sujeta dicha inscripcion y la autorizacién pueden resultar, en
principio, limitativos del acceso al mercado o de la libertad de empresa. No obstante, en
ciertos supuestos, obedece a la necesidad de proteger los intereses generales
perseguidos por la norma.

A este respecto, cabe realizar las siguientes consideraciones:

- Sobre la exigencia de una forma juridica determinada y que tengan como (nico
objeto social la organizacion, comercializacién y explotacion de apuestas

El articulo 10.1.a) exige, como presupuesto previo para poder inscribirse en el Registro
de Empresas de Juego de Andalucia, que la empresa operadora de apuestas esté
constituida “bajo la forma juridica de sociedad anénima o de responsabilidad limitada de
conformidad con los requisitos establecidos en la legislacion mercantif .

Por su parte, también merece destacarse particularmente el hecho de que en el articulo
10.1.c) se disponga que las operadoras de juegos hayan de tener como objeto social
exclusivo la organizacion, explotacion y comercializacién de apuestas.

Debe saberse que, desde la 6ptica de ia competencia, la determinacién de que la forma
societaria de la empresa tenga que ser necesariamente la de sociedad anénima o de
responsabilidad limitada, y la relativa al objeto social unico, constituyen limitaciones que
afectan a los operadores interesados en acceder al mercado, y que ademas pueden
dificultar dicho acceso.

Sobre esta cuestion, cabe hacer notar que en el Informe de Conclusiones elaborado por
la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo Regulatorio del Consejo de Politicas del
Juego en el ano 2014, ya citado, se planteaba como propuesta regulatoria estudiar el no
exigir una forma juridica determinada, en la medida en que su cumplimiento no conlleve,
per se, unas mayores garantias a la hora de desarrollar la actividad.

Si bien es cierto que la proteccion del interés publico concurrente puede aconsejar que
los requisitos legales y econémicos que se solicitan a estos operadores sean exigentes,
no obstante, en la medida en que esta previsién puede restringir la competencia en el
sector de los juegos de azar, ademas de entrafar una eventual vulneracion de la
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libertad de empresa, y ser potencialmente discriminatoria, al impedir el acceso al
mercado de las apuestas a otros posibles operadores bajo otras figuras organizativas, el
centro directivo proponente deberia justificar si las restricciones sefialadas, ademas de
necesarias, resultan proporcionadas; esto es, si responden verdaderamente al objetivo
de evitar la explotacién de las actividades en dicho sector con fines fraudulentos, y si las
mismas son adecuadas para tal fin, sin que existan otras medidas menos
distorsionadoras. A titulo de ejemplo, podria sopesarse la posibilidad de arbitrar una
regulacion alternativa que se limite a determinar los requisitos econémicos y legales
necesarios para acceder al mercado (en particular, capital social minimo), dejando
abierta la forma societaria a la eleccién del operador.

- Sobre la necesidad de ostentar la nacionalidad espafiola o la de cualquiera de los
Estados miembros de la Union Europea o de cualquier Estado perteneciente al
Espacio Econémico Europeo (EEE)

Continuando con el analisis de los requisitos para la inscripcién en el Registro de
Empresas de Juego de Andalucia, el mismo articulo 10.1 del proyecto reglamentario, en
su apartado b) determina que los operadores deben “ostentar la nacionalidad espariola
o la de cualquiera de los Estados miembros de la Unién Europea o de cualquier Estado
perteneciente al Espacio Econémico Europeo (EEE)”.

Aunque no se refleje expresamente en la documentacién aportada, puede entenderse
que esta restriccion, que excluye a las entidades extranjeras se justificaria sobre la base
del control y seguimiento de las actividades de los operadores tanto desde el punto de
vista de lucha contra el fraude como desde el punto de vista de la salud publica,
considerando la disparidad de regimenes fiscales fuera del ambito europeo. En
cualquier caso, deberia justificarse la razén imperiosa que fundamenta tal requisito.

- Sobre el requisito de un capital social minimo

El articulo 10.1.d) del proyecto de Reglamento impone la necesidad de que la empresa
tenga un capital social minimo de 2.000.000 euros, totalmente suscrito y desembolsado,
dividido en participaciones o en acciones nominativas.

Aunque cabria considerar que este requisito se prevé como una garantia al servicio del
funcionamiento del sistema y a la proteccidn de los intereses generales, en la medida en
que dicha disposicién también supone una restriccién al nimero de operadores en el
mercado, excluyendo a aquellos que no lleguen a ese umbral, igualmente, el érgano
impulsor de la norma habria de evaluar si dicha medida resuita compatible con los
principios de necesidad y proporcionalidad, y ponderar si el objetivo de interés general
no quedaria ya salvaguardado mediante otras medidas reguladoras que se prevén en el
texto del Reglamento, como por ejempilo, la exigencia de garantias. En consecuencia, si
se determinara que tal condicién carece de justificacién, seria recomendable suprimirla.
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- Sobre la prohibicion de que los socios tengan acciones o participaciones en un
determinado _numero de empresas de juego, o _en sociedades explotadoras de
casinos de juego vy la _imposibilidad de que los cargos directivos de la _sociedad
puedan serlo, a su vez, en un_determinado numero de empresas de juego o
sociedades explotadoras de casinos de juego

A este respecto, el articulo 10.1.e) del proyecto de Reglamento determina literaimente:
“Ninguna persona socia, ya sea persona natural o juridica, podra tener acciones o
participaciones en mas de ocho empresas de juego que a su vez se encuentren
inscritas en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, ni en mas de tres sociedades explotadoras de casinos de juego. A estos
efectos se entendera que existe identidad entre personas o entidades cuando éstas
formen parte de un mismo grupo de sociedades y concurran los supuestos previstos en
el articulo 42 del Cddigo de Comercio”.

En conexidén con este requisito, en el articulo 11.2.e) del proyecto de Reglamento se
exige que se aporte, junto a la solicitud de inscripcidon en el Registro de Empresas de
Juego de la Comunidad Autonoma de Andalucia, “e) Declaracion responsable de las
personas socias o accionistas de no participar en mas de ocho empresas explotadoras
de juego ni en mas de tres sociedades explotadoras de casinos de juego, incluyendo la
que se pretende inscribir. En el caso de ser persona juridica, se acompariara
certificacion expresiva del cumplimiento del indicado requisito expedida por el cargo
social que tenga facultades certificantes”.

Igualmente, el articulo 10.1.f) del proyecto de Reglamento recoge textualmente: “)
Ningun cargo directivo de la sociedad podra ostentarlo, a su vez, en mas de ocho
empresas de juego que se encuentren inscritas en el Registro de Empresas de Juego
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ni en mas de tres sociedades explotadoras
de casinos de juego”.

Sobre este particular, se recomienda que el centro impulsor del proyecto de Reglamento
justificase la idoneidad de sendas previsiones, en términos de necesidad vy
proporcionalidad, considerando si las mismas responden realmente a los objetivos de
interés publico perseguidos por la norma. En caso de no encontrar justificacién, se
propone la supresion de estas condiciones, asi como de la previsién vinculada en
materia de documentacién exigida en el procedimiento de solicitud de inscripcion en el
Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia recogida en
el articulo 11.2.e) del proyecto de Reglamento.

- Sobre la solvencia técnica, econémica y financiera

El articulo 10.1.g) exige “Acreditar solvencia técnica y, en particular, disponer de un
sistema informatico sequro para la organizacion, explotacion y comercializacion de las
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apuestas que garantice el correcto funcionamiento de las mismas en los términos
recogidos en el presente Reglamento’. Este requisito se entiende justificado, en la
medida en que obedece a la necesidad de proteger los intereses publicos perseguidos.

Cabe asimismo sefialar que en el articulo 10.1.h) se dispone la necesidad de “Acreditar
solvencia economica y financiera suficiente”. En aras de los principios de seguridad
juridica, claridad y transparencia, resultaria pertinente una delimitacién mas precisa de
estos requisitos en el propio Reglamento, evitando con ello una excesiva
discrecionalidad, considerando en todo caso los criterios de proporcionalidad y minima
restriccién a la competencia en el mercado.

VI.3.5. Sobre la documentacion exigida en el procedimiento de solicitud de
inscripciéon en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

La imposicién de cargas afecta al comportamiento de los agentes econémicos. De ahi,
la importancia de que las normas que se produzcan sean realmente transparentes,
faciles de aplicar y sujetas a un proceso de revisién que optimice sus resultados, que
coadyuve a la dinamizacién econdmica, simplifique procesos y reduzca cargas
innecesarias, como las que se van a poner de manifiesto en este apartado.

Sobre este particular, ha de recordarse que las obligaciones de informacién de los
operadores econdmicos frente a la Administracion son cargas administrativas que
deberan evaluarse de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 9 de la
LGUM, y en particular, los principios de necesidad y proporcionalidad.

En el articulo 11 del proyecto reglamentario se determina que las empresas
interesadas en inscribirse como operadoras de apuestas en el Registro de Empresas
de Juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia, deberan presentar una solicitud
ante la Direccion General competente en materia de juego y apuestas.

Con respecto a la documentacion que debera acompariarse a la solicitud de
inscripcion, a fin de acreditar la concurrencia de los requisitos y condiciones
establecidos en el texto del Reglamento proyectado, cabe cuestionar el hecho de
que, en general, se exija la presentacién de documentacién, como la exigida en el
apartado 2.b), esto es, la copia de la tarjeta acreditativa del nimero de identificacién
fiscal (NIF) de la sociedad, que la propia Consejeria competente en la materia que
nos ocupa podria obtener faciimente de otras autoridades o Administraciones
publicas, ejerciendo el deber de colaboracion interadministrativa.

Téngase en cuenta que en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, se establece que los
interesados no estaran obligados a aportar al procedimiento administrativo
documentos que hayan sido elaborados por cualquier Administracion, siempre que el
interesado haya expresado su consentimiento para que dichos documentos sean
consultados o recabados, asi como que las Administraciones Publicas podran

26 de 41



@

JUNTR Dt RNDALUCIA

recabar los documentos electrénicamente mediante consulta a las plataformas de
intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto. Al
respecto, debemos indicar, como novedad de esta Ley, que la consulta u obtencién
se presume autorizada por los interesados salvo que conste en el procedimiento
expresamente su oposicion, o la ley especial aplicable requiera consentimiento
expreso.

Mediante Convenio de fecha 11 de mayo de 2016, de colaboracidn entre la
Administracion General del Estado (MINHAP) y la Comunidad Auténoma de
Andalucia, para la prestacion mutua de soluciones basicas de administracién
electrénica, los drganos responsables de los procedimientos administrativos de la
Administracion de la Junta de Andalucia pueden acceder a los servicios de consulta
de datos disponibles en la Plataforma de Intermediacién de Datos, disponiendo asi
de un posible medio vélido para lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015,
con el objetivo de eliminar el requisito de la presentacion por los ciudadanos de
documentacion acreditativa que obre en poder de otras Administraciones Publicas o
de otros 6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia, de manera que los
datos que acreditaban las fotocopias y certificados en soporte papel puedan ser
consultados por medios electrénicos.

De este modo, cualquier Administracién publica puede verificar o consultar los datos
de un ciudadano que ha iniciado un trdmite con la misma, a través de los Servicios
de Verificacion y Consulta de Datos de la Plataforma de Intermediacion,
dependientes del Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica. De esta forma, el
ciudadano no tendra que aportar documentos acreditativos, por ejemplo de identidad
o residencia, en los tramites que inicie.

En consecuencia, resulta pertinente que se revise la exigencia contenida en el
articulo 11.2.b), ademés de la prevision contenida en el articulo 11.2.e), en la que se
exige la aportacion de una declaracion responsable de las personas socias o
accionistas de no participar en mas de ocho empresas explotadoras de juego ni en
mas de tres sociedades explotadoras de casinos de juego, por las razones
expuestas.

V1.3.6. Sobre la obligatoria constitucion de garantia para la inscripcién en
Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autonoma de Andalucia

En los articulos 10.1.i) y 12 del proyecto de Reglamento, se establece la obligacion
de que los operadores constituyan, con caracter indefinido, una garantia por importe
de 1.000.000 de euros para la inscripcién en dicho Registro®. Se especifica, ademas,

el

® En relacion con esta cuestion, debe sefalarse que el articulo 20 de la Ley del Juego y Apuestas de

Andalucia dispone:

“1. Con el fin de garantizar las obligaciones derivadas de la presente ley, las sociedades de juego y/o
apuestas deberan constituir en la tesoreria de la Consejeria competente en materia de hacienda, a
disposicion de la Consejeria competente en matena de juego, fianza en metslico o aval bancario, cuya
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que dicha garantia puede constituirse en efectivo o mediante aval bancario o de
sociedad de garantia reciproca o seguro de caucién, debiendo mantenerse vigente
por la integridad de su importe durante la vigencia de la inscripcién en el Registro de
Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En este caso, la constitucion de fianza es un requisito que podria impedir el acceso a la
actividad econémica, pues se exige para poder efectuar la inscripcién en el Registro de
Empresas del Juego de Andalucia.

El articulo 5.2 de la LGUM establece que cualquier limite o requisito al acceso a una
actividad econémica o su ejercicio debe estar motivado por la salvaguarda de una razén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio. Adicionalmente, dicho limite o requisito debe ser proporcionado a la razén de
interés general invocada y ser el menos distorsionador de la actividad econémica.

Concretamente, y de conformidad con el articulo 12.1 del proyecto de Reglamento, la
fianza exigida en este sector pretende destinarse a cubrir todas las obligaciones y
responsabilidades econémicas que se deriven de la comisidn de infracciones en materia
de juego y apuestas, asi como de la falta de pago de tributos exigibles en dicha materia.

E! requisito establecido podria encuadrarse en la razén imperiosa de interés general
mas amplia, relativa a la lucha contra el fraude (de hecho, dicha razon es invocada junto
a la evasion fiscal y el blanqueo de capitales en el Preambulo de la norma) que
contempla el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre®. Sin embargo, las
obligaciones y responsabilidades invocadas estarian relacionadas con los posibles
perjuicios que se deriven del ejercicio de Ia actividad por parte del operador econdmico,
y no parecerian responder en ningun caso a los efectos ocasionados de la mera
inscripcion del operador econémico en un Registro, puesto que no es la inscripcion, sino
el ejercicio de la actividad econémica el que podria conllevar un riesgo directo y
concreto en materia de fraude.

A este respecto, solo podran considerarse necesarias de conformidad con el articulo 5
de la LGUM, las fianzas conectadas al ejercicio de la actividad, siempre que de dicho

cuantia se determinara reglamentariamente.

2. La fianza quedara afecta a todas las obligaciones y responsabilidades econémicas que se deriven de la
comision de infracciones en matena de juego y de la falta de pago de los tributos exigibles en dicha materia.
3. La falta de constitucién de la fianza, asi como la falta de actualizacién de esta en el plazo de un mes a
contar desde el requerimiento que realice la Administracién, supondra que la persona o la entidad
interesada incurra en una causa de revocacion del titulo habilitante’.

® Ei citado articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre define “razén imperiosa de interés general”
como: “razén definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la segunidad publica, la proteccion civil, la salud
publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de Seguridad Social, la proteccion de los
derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatanios de servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la
proteccion del medio ambiente y del entomo urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial,
la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural”.
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ejercicio se deriven dichos riesgos y exista un nexo causal entre el objetivo que se
persigue y la medida adoptada, es decir, la fianza.

En este sentido, la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM), en
varios informes en materia de juegos’, en los que se analiza la procedencia de las
fianzas, ha considerado que no son compatibles con la LGUM las fianzas exigidas por la
mera inscripcion en un registro, como parece ser el caso objeto de este Informe, por no
ajustarse al principio de necesidad consagrado en el articulo 5 de la LGUM.

En consecuencia, de acuerdo con la finalidad a la que se destinan las fianzas y
atendiendo al momento en el que se solicitan, en el que no se da una prestacion
efectiva del servicio, se considera que lo procedente seria abordar la supresion de la
fianza exigida para la inscripcion en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, tal y como ha venido sosteniendo la SECUM vy, asi ademas,
fue planteado como una de las posibles propuestas recogidas en el Informe de
Conclusiones elaborado por la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo Regulatorio del
Consejo de Politicas del Juego en el afio 2014, ya citado.

Una vez hechas las consideraciones pertinentes acerca de la necesidad y
proporcionalidad de la exigencia de constituir garantia para el acceso a la actividad
de apuestas, es preciso analizar el apartado 2 del articulo 12, que establece lo
siguiente:

“2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, seran admisibles las garantias
depositadas ante otras Administraciones Plblicas siempre que por el érgano
competente de la Administracion depositaria se expida certificacion en la que se
acrediten las siguientes condiciones:

a) Que la cuantia garantizada cubra el importe previsto en el articulo 10.1.j).

b) Que la garantia igualmente queda afecta a todas las obligaciones y
responsabilidades que se deriven de la comision en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia de infracciones en materia de juego y
apuestas y de la falta de pago de los tributos exigibles en dicha materia por los
organos competentes de la Administracién de la Junta de Andalucia.

¢) Que la garantia depositada ante la Administracion correspondiente es
gjecutable a primer requerimiento de los organos competentes de la
Administracion de la Junta de Andalucia en esta materia.

Igualmente, se deberé aportar en los casos de garantias constituidas mediante
aval bancario o seguro de caucién, certificacion expedida por la persona

7 Vid. los informes de la SECUM, disponibles en los siguientes enlaces:

28.65 JUEGQ. Fianzas Galicia
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/economialficheros/pdf/28.65JUEGOfianzasGalicia.pdf
26.39 JUEGO. Fianzas. Cantabria
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/economia/ficheros/pdf/26.39JUEG OFianzasCantabria.pdf
28.52 JUEGQ. Fianzas
hitp://Aww.mineco.gob.es/stfls/mineco/economiafficheros/pdf/28.52JUEG Ofianzas.pdf

29 de 41



A

JUNTR DE: ANDALUCIR

representante legal de la entidad avalista o aseguradora acreditativa de la
conformidad expresa de dicha entidad con las condiciones establecidas en este
apartado”.

A este respecto, ha de indicarse que el articulo 6 de la LGUM establece el principio de
eficacia nacional, desarrollado por el articulo 20.6, que dispone que los medios de
intervencion que permitan el acceso a una actividad econémica o su ejercicio, entre
ellos, la inscripcidon en registros, tienen eficacia en todo el territorio nacional sin
necesidad de que el operador tenga que cumplir con nuevos requisitos.

En este mismo sentido, el articulo 19.1 de la LGUM incide en que desde el momento en
que un operador econdémico esté legalmente establecido en un lugar del territorio
espafol podra ejercer su actividad econémica en todo el territorio, incluso cuando los
requisitos que se exigen para esa actividad difieran a los del lugar de origen, tanto si es
por su alcance, por su cuantia o incluso, cuando la actividad econémica no esté
sometida a requisitos.

Ademas, el principio de eficacia nacional estd intimamente vinculado con las
actuaciones limitadoras de la libertad de establecimiento y circulacién reguladas en el
articulo 18.2 de la LGUM, y entre las que se especifican los seguros de responsabilidad
civil o garantias adicionales a los establecidos en la normativa de origen, si son
equivalentes en cuanto a la finalidad y cobertura en términos de riesgo, suma
asegurada o limite de la garantia (articulo 18.2.d)).

Por lo tanto, debe considerarse que en el momento que no se reconozca por la
autoridad de destino una fianza que coincide en causa y objeto, la peticion de una
nueva fianza resultaria redundante y contraria a la LGUM, por tratarse de un requisito
prohibido por el articuio 18.2.d) de esta Ley.

Aungque ha de valorarse positivamente la inclusion reglamentaria de una previsioén
relativa al reconocimiento de la validez nacional de las fianzas constituidas ante otras
Administraciones publicas, tal y como resulta exigible en aplicaciéon de la LGUM y se
planteara entre las propuestas plasmadas en el Informe de Conclusiones del Grupo de
Trabajo Regulatorio del Consejo de Politicas del Juego, sin embargo, cabe cuestionarse
el hecho de que dicho reconocimiento se formule de forma condicionada a que se
acrediten una serie de requisitos (algunos de los cuales lo que pretenden es posibilitar
que la Administracion autonémica pueda ejecutar la fianza constituida en otra
Comunidad). Ello, porque tal redacciéon pudiera no ser del todo ajustada al principio de
eficacia nacional de las actuaciones administrativas establecido en la LGUM.

V1.3.7 Sobre la modificacion y extinciéon de la autorizacién

El articulo 17.1 del proyecto de Reglamento, determina la necesidad de obtener una
nueva autorizacion en los supuestos de modificaciones de la autorizaciéon para la
organizacion, explotacién y comercializacion de las apuestas que impliquen: i)
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cambios en el sistema informatico y en la tecnologia empleada para la organizacién,
gestién y seguridad de la informacién esenciales para la gestiéon, explotacion y
comercializacion de las apuestas autorizadas; o bien, ii) modificaciones de los
organos de Administracion y de los cargos directivos de la sociedad titular de la
autorizacién.

Para el resto de modificaciones de la autorizacion para la organizacién, explotacién y
comercializacion de las apuestas, el operador se verd obligado a formalizar una
comunicacién previa, que habrd de efectuarse con caracter general, con una
antelacion previa de 15 dias, salvo para el supuesto de que la modificacion consista
en “las situaciones que sean causa de inhabilitacion sobrevenida” (articulo 17.2).

Asimismo, en el articulo 17.3 se dispone que “junto con la solicitud de autorizacion de
la modificacién, o en su caso, con la comunicacioén previa, deberan acompariarse una
memoria justificativa de la oportunidad de la modificacion solicitada y una
actualizacion del proyecto de explotacion que en su dia sirvié para la concesion de la
autorizacion vigente asi como, en su caso, copia autenticada de la escritura publica
de modificacion de la constitucion de la sociedad o de sus estatutos sociales”.

Con respecto a la exigencia de una nueva autorizacién en los dos casos de
modificaciones antes sefialados, cabe plantear, en primer lugar que, de acuerdo con
los principios de simplificacién de cargas y proporcionalidad promulgados en los
articulos 5, 7 y 17 de la LGUM, se considera que el centro directivo proponente de la
norma debiera reflexionar sobre la necesidad de articular aquellas medidas de
intervencion alternativas, como la declaracién responsable o la comunicacion previa,
dado que se considera que mediante las mismas puede quedar igualmente
salvaguardado el objetivo de interés publico que se persigue y, ademas, permitiria
que el operador econdmico pueda llevar a cabo su actividad econémica (en este
caso, la organizacion, explotaciéon y comercializacion de las apuestas) en un plazo
mas corto, y sin necesidad de volver a pasar por un procedimiento de autorizacion
adicional al que ya tuvo que someterse para obtener la autorizacién previa, exigida
para la organizacion, practica y desarrolio de las apuestas.

Con relacion a las modificaciones recogidas en el articulo 17.2 del proyecto de
Reglamento, especialmente, sobre la necesidad de que la comunicacion se presente
con 15 dias de antelacién, hay que tener en cuenta que la exigencia de un plazo previo
antes del inicio de la actividad supone que el instrumento de intervencién contemplado
en el mencionado precepto pudiera operar de facto como un régimen asimilable al de
autorizacion (al no permitirse ejercitar el derecho al desempefio de la actividad), ademas
de separarse del régimen dispuesto en la legislacion administrativa general®, sin que la
misma esté justificada en términos de necesidad y proporcionalidad.

8 En este sentido, ha de subrayarse que las comunicaciones podran presentarse también dentro de un
plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion correspondiente lo prevea, segun lo previsto en
el articulo 69.3 segundo parrafo de la Ley 39/2015.
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En lo que hace a la previsién de que junto con la comunicacion se aporte determinada
documentacién, ha de recordarse que la comunicacién se define como el documento
mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica
competente determinados datos y podra establecerse cuando, por alguna razén
imperiosa de interés general, las autoridades precisen conocer el nimero de operadores
econdmicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado (vid. articulo
69.2 de la Ley 39/2015 en conexidn con el articulo 17.3 de la LGUM). Es por ello, que
junto con la comunicacién previa no deberia requerirse que se aporte documentacion
justificativa de la oportunidad de la modificacién solicitada, la actualizacién del proyecto
ni la copia de las escrituras publicas de modificacién de la sociedad o de los estatutos
sociales. En dicho régimen administrativo, el control del cumplimiento de la normativa se
basara en inspecciones posteriores al inicio de la actividad econémica, a partir de la
informacién proporcionada por el operador en la comunicacion.

Por otro lado, cabe poner de manifiesto que el articulo 18 del proyecto de Reglamento,
relativo a la extincion de la autorizacién, en su apartado 1.a), prevé que la solicitud de
autorizacion de organizacién, explotacién y comercializacion de apuestas pueda
extinguirse por caducidad, “al no haberse iniciado las actividades de explotacion y
comercializacion de las apuestas en el plazo de seis meses desde la notificacion de la
autorizacién, o por haberse interrumpido voluntariamente o por cualquier otra causa, la
explotacion de las mismas durante un plazo superior a un afo”. Esta prevision esta
conectada con lo dispuesto en el articulo 15.2 del texto proyectado, que determina que
el inicio y desarrollo de la actividad ha de efectuarse en el plazo maximo de seis meses
desde la fecha de la notificacién del otorgamiento de la autorizacion.

Sobre este punto, se quiere sefalar que el establecimiento por via reglamentaria del
inicio obligatorio de la actividad en un plazo maximo determinado, supone la fijacion de
un limite temporal de caducidad a las autorizaciones. Este requisito temporal habria de
estar justificado en cualquier caso en la necesidad de proteger un objetivo de interés
general, y ademas ser proporcionado al mismo, tras constatarse que no existe una
alternativa reguladora menos restrictiva para las actividades economicas, que
igualmente permita alcanzar el objetivo perseguido.

Sobre la base de todo lo anterior, se recomienda que se revise la redaccion del precepto
analizado en linea con las distintas consideraciones efectuadas en este apartado.

V1.3.8. Sobre la exigencia de inscripcion profesional en el Registro de Empresas
de Juego del personal de las empresas titulares de autorizaciones de apuestas

Antes de descender al analisis del precepto regulador de la inscripcién profesional,
conviene recordar que la Ley 2/1986, de 19 abiril, del Juego y Apuestas de Andalucia
dedica su Titulo IV a la regulacidén de los elementos personales para la practica de los
juegos. En concreto, dicho cuerpo legal, dispone en su articulo 22:

“1. Las personas que realicen su actividad profesional en empresas dedicadas a la
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explotacion de los juegos y/o apuestas no podran estar inhabilitadas judicialmente para
el ejercicio de profesion u oficio relacionados con los mismos.

2. Igual ausencia de inhabilitacion se requerira a las personas que sean socias,
participes, administradoras, directoras, gerentes o apoderadas de las citadas empresas.

3. Se someteran al régimen de declaracién responsable o, en su caso, al de
comunicacion previa los procedimientos que en materia de juego y apuestas se
determinen reglamentariamente.

4. Los empleados que participen directamente en la practica de los juegos y apuestas
no podran tener participacion alguna en la sociedad titular de la empresa de juego.

5. La contratacion por parte de estas empresas de personal extranjero se reqgira por la
legislacion vigente en la materia”.

El articulo 19.1 del proyecto de Reglamento dispone que Unicamente podra prestar
servicios en la organizacién, explotacién y comercializacién de las apuestas “e/ personal
debidamente inscrito en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma
de Andalucia”. Y se precisa en el apartado 2 que, “ A tal fin, dentro de los tres meses
siguientes a la notificacion de la autorizacion para la organizacion, explotacion y
comercializacion de las apuestas, las empresas titulares de éstas deberan interesar Ia
inscripcion de su personal accionista, participe, de direccion, empleado y apoderado, en el
indicado Registro mediante declaracion responsable de no concurir en cada una de las
personas a inscribir motivo de inhabilitacién o incompatibilidad alguna de conformidad con
la legalidad y demés normas que sean de aplicacion’”.

A este respecto, en el proyecto analizado se estan solapando dos regimenes de
intervencion sobre una misma realidad: el de la declaracién responsable y el del registro
con caracter habilitante (que se equipara al de autorizacién, ex articulo 17.1 de la
LGUM).

En atencion al principio de proporcionalidad, este doble régimen habria de ser revisado
al objeto de su simplificacion, entre otras razones, porque la LGUM no permite el
establecimiento de varios instrumentos de intervencién administrativa sobre una misma
actividad por parte de una autoridad competente, de acuerdo con lo dispuesto en su
articulo 17.4.

V1.3.9. Sobre la autorizacion de los locales de apuestas

El proyecto normativo, en su articulo 21, contempla el régimen de intervencién
administrativa dispuesto para acceder a la previa autorizacién como local de apuestas de
determinados establecimientos®, tales como, casinos de juego, salas de bingo, salones de

° En este sentido, el articulo 6.n) del proyecto de Reglamento define los establecimientos autorizados como
aquellos ‘locales en los que esta pemmitida la comercializacion y practica de las apuestas. Se consideran
establecimientos autorizados las tiendas de apuestas, casinos de juego, salas de bingo, los salones de juego y
salas de hoteles con categoria minima de cuatro estrellas. Podra autorizarse especificamente Ia préactica de
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juego, tiendas de apuestas, o bien zonas habilitadas dentro de las salas de hoteles con
categoria minima de cuatro estrellas.

Respecto de la determinacion de que la actividad de las apuestas pueda realizarse en
“Tiendas de apuestas”y en determinadas zonas habilitadas dentro de las salas de hoteles
con categoria minima de cuatro estrellas, cabe destacar que sendas menciones se
contemplan ex novo en esta norma, puesto que en el articulo 10 de la Ley 2/1986, de 19
abril, del Juego y Apuestas de Andalucia tan solo se mencionan los casinos de juego, las
salas de bingo, los salones de juego y, bajo las limitaciones que en cada caso resulten
exigibles, en establecimientos de hosteleria y recintos o espacios habilitados para la
celebracién de apuestas, rifas y tombolas.

En concreto, el articulo 10 de la Ley 2/1986 dispone literalmente:

“1. Los juegos permitidos s6lo podran practicarse en los locales que, reuniendo los
requisitos exigidos en esta ley y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen,
sean expresamente autorizados.

2. La préctica de juego podra autorizarse en los establecimientos siguientes:
a) Casinos de juego.
b) Salas de bingo.
¢) Salones de juego.

3. Asimismo, y con las limitaciones que en cada caso se establezcan, podra autorizarse la
explotacion de maquinas recreativas y de azar con premio en establecimientos de
hosteleria y recintos o espacios habilitados para la celebracion de apuestas, rfas y
témbolas”.

Este Consejo desconoce la motivacion técnica por la que las salas de hoteles, con
categoria minima de cuatro estrellas, pueden disponer de zonas habilitadas para que
dichos establecimientos puedan ser autorizados para la comercializacion y practica
de las apuestas.

Sobre la documentacion que debera acompafiarse a la solicitud de autorizacién como
local de apuestas, en el apartado 2.a) de dicho precepto, se exige la presentacion de
la “copia legitimada ante notario del documento contractual o del acuerdo suscrito entre
la empresa operadora de apuestas y la persona titular del establecimiento publico para el
que se interesa su consideracion como local de apuestas’. Sobre esta cuestion, ha de
recordarse, como ya pusiera de manifiesto el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, en su Informe N 23/2016, en relacién con el proyecto de Orden por la que se
modifican determinados articulos de la Orden de la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Publica, de 10 de octubre, por Ia que se aprueban las normas por las que
ha de regirse la modalidad de bingo electrénico en la Comunidad Auténoma de

apuestas en recintos en los que se celebren acontecimientos deportivos o de competicion de naturaleza distinta a
éstos, asi como, con carécter temporal, en recintos feriales con ocasion de la celebracién de una actividad ferial
relacionada directamente con actividades deportivas durante el desarrollo de las mismas”.
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Andalucia “que las obligaciones de informacion de los operadores econdmicos frente a la
Administracion son cargas administrativas que deberan evaluarse de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 9 de la LGUM, y en particular, los principios de
necesidad y proporcionalidad. Adicionalmente, habra de tenerse en cuenta el principio
de libertad de pactos™ que debe regir entre operadores privados. En este sentido, la
injerencia de la intervencion publica sobre este principio debera quedar suficientemente
Jjustificada sobre la base de un auténtico interés general”.

VI.3.10. Sobre las “Tiendas de apuestas”

El proyecto de Reglamento contempla la regulacion de la figura de las “Tiendas de
apuestas” en sus articulos 22 y 23.

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 6./) del mismo texto ha de
entenderse por tal el ‘“establecimiento preparado y autorizado Unica y
especificamente para la formalizacién de las apuestas”.

Ha de subrayarse el hecho de que se someta a un plazo de vigencia temporal la
autorizacion de las tiendas de apuestas, en concreto a 15 afios, con renovacién (se
entiende automatica) por periodos iguales, si se acredita el cumplimiento de los
requisitos y condiciones exigibles. Aunque ni en el Preambulo de la norma ni en la
documentacion remitida por la Consejeria proponente se justifican las razones de la
exigencia de una duracién temporal a la autorizacién, cabria pensar que se ha
previsto como un modo de garantizar el orden publico y la proteccion de la seguridad
y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores, supervisando cada cierto tiempo las instalaciones. Si bien, en la
medida en que la limitacién de la vigencia de las autorizaciones puede entorpecer el
gjercicio de las actividades de servicios, quizas debiera sopesarse la posibilidad de
instrumentar una medida reguladora alternativa menos restrictiva que posibilitara
alcanzar el objetivo perseguido.

Con respecto al requisito previsto en el articulo 22.2, relativo a que las “Tiendas de
apuestas” dispongan de una superficie Util de, al menos, 25 metros cuadrados
dedicada exclusivamente a la actividad de las apuestas (excluidas del cémputo las
areas destinadas a la recepcién, aseos y, en su caso, oficinas, almacenes o
cualesquiera otras no asignadas directamente a aquella actividad), se recomienda
que se revisen las exigencias de espacios dentro de los locales, asi como toda
regulacion de las dotaciones minimas que no sea la recogida en la normativa
urbanistica municipal relativa a locales abiertos al publico, nuevamente, en
consonancia con las propuestas planteadas en el ya citado Informe de Conclusiones

10 Segun el articulo 1255 del Codigo Civil, relativo a ia libertad de pactos, los contratantes pueden
establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios
a las leyes, a la moral ni al orden publico.
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del Grupo de Trabajo Regulatorio del Consejo de Politicas del Juego, constituido en
el 2014.

Sobre la prohibiciéon recogida en el articulo 22.3, relativa a que en las “Tiendas de
apuestas” no podra desarrollarse actividad complementaria de hosteleria, ni la
instalacién de maquinas recreativas o de azar, se trata de una restricciéon a ia
competencia cuya justificacion, sobre la base de los principios de buena regulacién
econémica y, en especial, el de necesidad y proporcionalidad, debiera constar de
forma expresa en el expediente.

V1.3.11 Sobre el nimero maximo de maquinas auxiliares de apuestas a instalar

El articulo 25 del Reglamento proyectado contiene un requisito de ejercicio, que
limita el nimero maximo de maquinas auxiliares de apuestas a instalar en las zonas
de apuestas. Concretamente, se recoge textuaimente:

“a) En los casinos de juego, salas de bingo, salones de juego, establecimientos
hoteleros con categoria minima de cuatro estrellas y tiendas de apuestas el numero
méximo de maquinas auxiliares de apuestas se determinaré por la proporcion de una
unidad por cada dos metros cuadrados de la superficie Util fotal destinada para las
apuestas en el establecimiento de juego.

b) En las zonas de apuestas internas, el numero maximo de maquinas auxiliares de
apuestas se determinara en funcion del aforo del establecimiento, autorizandose la
instalacion méaxima de un terminal por cada 500 plazas de aforo”.

Aunque ni en la parte dispositiva de la norma ni en la documentacion remitida a la
ADCA se ofrecen los argumentos que pudieran justificar la necesidad e idoneidad de
esta medida, es de suponer que la limitacion descrita puede obedecer al caracter
adictivo de las maquinas de apuestas por la accesibilidad del juego, los estimulos
visuales y acusticos, su presencia en locales de ocio y consumo de alcohol y la
inmediatez de los premios.

Junto a esta limitacibn quizas debieran contemplarse en el Reglamento otras
medidas preventivas tales como campafias, y otras destinadas a regular los
estimulos del juego.

V1.3.12 Sobre el régimen dispuesto para las apuestas en linea

Con caracter preliminar, y respecto a la regulacién en la norma autonémica proyectada de
las apuestas a través de medios informaticos, interactivos o de comunicacién a distancia,
este Consejo no puede mas que suscribir lo que ya manifestara ia Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, en su Informe IPN/DP/0007/14, relativo al proyecto de orden
ministerial por la que se aprueba la reglamentacién basica de las apuestas cruzadas, a
saber: “La irrupcion y desarrollo en las dltimas décadas de internet y las comunicaciones

36 de 41



N

JUNIR DL RNDRLUCR

electronicas han supuesto un cambio radical en la concepcién tradicional en los
intercambios de bienes y servicios y en la definicion de sus modelos de negocio, que
han de enfrentarse a nuevos retos derivados de la posibilidad de prestacion
transnacional, la presencia de nuevos competidores para los servicios y bienes actuales
e incluso la aparicién de nuevos productos.

El sector del juego, comprendido por todas las actividades de oferta de juegos en las
que un usuario final paga normalmente un precio por una posible remuneracion
economica o ladica, lejos de permanecer ajeno a estos nuevos desarrollos tecnoldgicos,
ha acusado la presencia de estos nuevos medios telematicos, observable bien a través
del considerable aumento de la prestacion de los juegos tradicionales en su modalidad
online, bien a través del desarrollo de nuevas modalidades de juegos Unicamente
distribuidas a través de este tipo de canal’.

Dicho esto, debemos destacar particularmente, como potenciaimente restrictiva del
acceso al mercado, la regulacién contenida en el articulo 27.1. del proyecto de
Reglamento objeto de Informe.

Desde el punto de vista de la competencia, la citada prevision normativa, al disponer que
solo podran acceder a las autorizaciones para las apuestas en linea aguellas empresas
que tengan a su vez autorizadas la organizacién, explotacion y comercializacion de las
apuestas en modo presencial, estd concediendo un privilegio a los operadores
incumbentes en otras modalidades de juego ya reguladas. Se estaria propiciando una
importante barrera de entrada para potenciales competidores, dado que estos tendrian
que ofrecer conjuntamente la modalidad presencial y on line.

En la medida en que esta grave restriccion a la competencia no se considera justificada
en términos de necesidad y proporcionalidad, con base a la proteccion de una razén de
interés general, se recomienda su supresion.

V1.3.13 Sobre la homologacion de los sistemas y equipamientos de las apuestas

El articulo 37.1 del proyecto reglamentario establece que los diferentes elementos y
equipos necesarios para la explotacion, comercializacion, practica y desarrollo de las
apuestas, deberan encontrarse previamente homologados por la Direccion General
competente en materia de juego y apuestas conforme al procedimiento establecido en
los articulos 41 y siguientes del Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de
Salones Recreativos y de Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 250/2005, de 22 de noviembre.

Por su parte, el apartado segundo de dicho precepto recoge expresamente que, con
independencia de lo anterior, las homologaciones de los sistemas y equipamientos de
apuestas realizadas por los 6rganos competentes de otras Administraciones Publicas,
seran expresamente reconocidas y validadas mediante Resolucién de la Direccién General
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competente en materia de juego y apuestas de la Administracion de la Junta de Andalucia”,
siempre que concurran una serie de requisitos'”.

Se prevé, asimismo, en el articulo 37.3 del proyecto de Reglamento que la Resolucion
relativa a dicha homologacién habra de ser dictada y notificada en el plazo maximo de tres
meses desde la fecha de entrada de la solicitud en el registro electrénico de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Para el analisis de este apartado tenemos que hacer alusion al principio de eficacia
nacional y cooperacion y confianza mutua de las Administraciones. En este sentido,
segun el articulo 18 de la LGUM, se consideran actuaciones que limitan la libertad de
establecimiento y libertad de circulacion, por no respetar estos principios, los “requisitos
de obtencién de una autorizacion, homologacion, acreditacion, calificacion, certificacion,
cualificacién o reconocimiento, de presentacion de una declaracién responsable o
comunicacion o de inscripcion en algin registro para el ejercicio de la actividad en el
territorio de una autoridad competente distinta de la autoridad de origen”.

Asimismo, resulta de aplicacién el articulo 19.2 de la LGUM, en cuya virtud se establece
la libre iniciativa econémica en todo el territorio nacional: “cualquier producto legalmente
producido al amparo de la normativa de un lugar del territorio espafiol podra circular y
ofertarse libremente en el resto del territorio desde el momento de su puesta en el
mercado’.

Con arreglo a todo lo anterior, cabe sostener que la exigencia de homologacién
contravendria lo dispuesto en el articulo 19.2 de la LGUM, por lo que se aconseja
revisar el contenido de dicho precepto para poder garantizar que aquellos sistemas y
equipamientos que hayan sido homologados por otras Comunidades Auténomas no
requieran ningun procedimiento adicional para poder ser implantados en Andalucia.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

" En concreto, los requisitos son:

“a) Que los términos a que se extiende cada homologacion incluyan las funcionalidades del sistema y
equipamiento de las apuestas que se establecen en la presente norma.

b) Que con la solicitud de homologacion se acomparie escrito de autorizacion a la Direccion General competente
en materia de juego y apuestas de la Administracion de la Junta de Andalucia para recabar cuanta informacion y
documentacion se estime necesaria de la Administracion Pdblica que haya homologado previamente los
sistemas y equipamientos de las apuestas, en el caso de que en la solicitud de validacion de la homologacion se
manifieste la oposicion expresa de la persona solicitante a que sea recabado o consultado dicho documento por
parte del 6rgano de Ja Administracién competente.

¢) Que los laboratorios de pruebas que hayan realizado las correspondientes certificaciones se encuentren
reconocidos y autorizados por la Comunidad Auténoma que haya resuelto la homologacion y asimismo, se
encuentren acreditados como laboratorios de ensayos por la Consejeria competente en materia de juego y
apuestas de la Administracion de la Junta de Andalucia”.
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DICTAMEN

PRIMERO.- EI articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone que, en el gjercicio de
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En cumplimiento de esta prevision, en la
exposicion de motivos o en el preambulo de las normas proyectadas habra de quedar
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

Asimismo, conforme al articulo 5 de la Ley 20/2013, de 19 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado (LGUM), las autoridades que en el gjercicio de sus competencias
establezcan limites al acceso a una actividad econémica o a su ejercicio, o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de la actividad, motivaran su necesidad en
la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas
en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

Con base en estas exigencias, hay que sefialar que el Preambulo de la norma objeto
de este Informe, no justifica su adecuacién a tales principios, haciendo simplemente una
alusion a las razones que han llevado a la elaboracion del proyecto de Decreto, y que
este Consejo considera que no seria suficiente justificacion a tenor de lo dispuesto en
los articulos antes mencionados.

SEGUNDO.- El proyecto normativo, y en concreto, en el articulo 3.a) del Reglamento
proyectado, excluye expresamente de su ambito de aplicacion las apuestas hipicas
internas y externas. Teniendo en cuenta las advertencias incluidas en el Informe de la
Secretaria de Estado de Hacienda aportado por el centro directivo junto con el resto de
documentacion, y al objeto de dotar de una mayor claridad y seguridad juridica a la
norma, este Consejo estima que resultaria conveniente que quedaran expresadas en el
Preambulo, las razones que han llevado al 6rgano proponente a excluir la materia en
cuestion del ambito de aplicacion de la norma proyectada.

TERCERO.- En atencién al principio de proporcionalidad, la prevision contenida en los
apartados 1y 2 del articulo 9 del Reglamento proyectado, contiene un régimen de doble
autorizacion, que podria ser simplificado mediante la eliminacién del mecanismo de
autorizacion que se superpone al de autorizacién de la instalacién, siendo sustituido por
otro régimen de intervencién administrativa que fuese igualmente adecuado, pero,
ademas, proporcionado a la consecucion del objetivo perseguido.

CUARTO.- En virtud de lo dispuesto en los articulos 18.2.b), 19.3, 20.1 y 24 de la
LGUM, la exigencia de inscripcidn obligatoria de los operadores del sector de apuestas
en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con
caracter previo a la obtencién de la autorizacién de organizacion, explotacion y
comercializacion, prevista en el Reglamento proyectado, debiera ser evaluada y
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revisada.

QUINTO.- En relaciébn a los requisitos de inscripciéon exigidos a las empresas,
determinados en el articulo 10 del proyecto de Reglamento, el érgano directivo
proponente debiera justificar si las restricciones impuestas, relacionadas con la
exigencia de una forma juridica determinada, el objeto social de las empresas, el
requisito de un capital social minimo, asi como las prohibiciones impuestas a los socios
y a los cargos directivos, estan basadas en los principios de necesidad y, ademas, de
proporcionalidad.

SEXTO.- Conforme a los principios de seguridad juridica, claridad y transparencia
normativa, resultaria conveniente una mayor delimitacién de los requisitos exigidos en
cuanto a la solvencia técnica, econémica y financiera, dispuestos en los apartados g) y
h) del articulo 10.1 del Reglamento proyectado.

SEPTIMO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
recomienda la revisién de la exigencia de documentacioén prevista en los apartados b) y
e) del articulo 11.2 del proyecto de Reglamento.

OCTAVO.- La inclusién reglamentaria de una prevision relativa al reconocimiento de la
validez nacional de las fianzas constituidas ante otras Administraciones pulblicas, ha de
ser valorado de forma positiva. No obstante, es cuestionable el hecho de que dicho
reconocimiento se formule de forma condicionada a la acreditacion de determinados
requisitos, y ello, debido a que puede no ser ajustado a lo dispuesto en la LGUM
respecto del principio de eficacia nacional de las actuaciones administrativas.

NOVENO.- El articulo 17 del proyecto de Reglamento regula la modificacidén y extincion
de la autorizacion, asi como la exigencia de una nueva autorizacién. El centro directivo
proponente debiera cuestionarse la posibilidad de articular otras medidas de
intervencion que igualmente salvaguarden el interés publico perseguido, pero que
puedan ser mas proporcionadas a dicho interés.

Asimismo, el establecimiento de un plazo maximo para el inicio obligatorio de la
actividad, habria de estar justificado en una razdén imperiosa de interés general, y ser
proporcionado.

DECIMO.- La regulacién contenida en el articulo 19 del Reglamento proyectado, sobre
la exigencia de inscripcién profesional en el Registro de Empresas de Juego del
personal de las empresas titulares de autorizaciones de apuestas contiene dos
regimenes de intervencién sobre una misma cuestion. Con base en el principio de
proporcionalidad, este doble régimen habria de ser revisado, con el objetivo de ser
simplificado.

UNDECIMO.- Las previsiones contenidas en los articulos 22 y 23 del proyecto de
Reglamento, respecto de las “Tiendas de apuestas®, en cuanto al plazo de vigencia
temporal de la autorizacién, la exigencia de una superficie Util minima, asi como la
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prohibicién de no desarrollar otro tipo de actividades, debieran ser evaluadas por el
centro directivo desde la perspectiva de los principios de necesidad y proporcionalidad,
determinando las razones imperiosas de interés general que pudieran justificar dichas
restricciones de manera expresa en el Predmbulo de la norma proyectada.

DUODECIMO.- La disposicion referente a que solo podran acceder a las autorizaciones
para las apuestas en linea, aquellas empresas que tengan autorizadas apuestas en
modo presencial, contenida en el articulo 27.1 del Reglamento proyectado, contiene una
importante restriccion potencial de acceso al mercado, que este Consejo no considera
justificada en términos de necesidad y proporcionalidad, y en consecuencia, recomienda
su supresion.

DECIMOTERCERO.- La regulacién proyectada en el articulo 37 del proyecto de
Reglamento, respecto de la homologacién de los sistemas y equipamientos de las
apuestas, entra en contradiccién con la libertad de establecimiento y la libertad de
circulacion dispuestas en los articulos 18 y 19.2 de la LGUM, por lo que este Consejo
considera que dicho texto debiera ser revisado teniendo en cuenta las previsiones
contenidas en dichos articulos.

MsabellMucz Duran José Manuel Ordéfiez de Haro  Luis Palma Martos
Presidgnta Vocal Primero Vocal Seg\<ndo

| \
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 461/2017

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Re-
glamento de Apuestas de 1la
Comunidad Autdédnoma de Anda-
lucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Hacienda \% Administracidn
Puiblica.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

sido dictaminado por 1la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J. Consejo Consultivo de An-
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.
Sanchez Galiana, José Antonio

Comisidén Permanente del

dalucia, en. sesidén cele-

brada el dia 27 de julio

Secretaria: _ ‘
Linares Rojas, Maria Angustias de 2017, con asistencia de

los miembros que al margen

se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 18 de julioc de 2017 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma. Sra.
Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3
y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo tercero, el

plazo para su emisidén es de quince dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- El procedimiento se inicia por acuerdo de la Consejera de
Hacienda y Administracién Publica de 7 de septiembre de 2016,
a propuesta de la Direccidén General de Patrimonio. Previamen-
te, la citada Direccidén General emite los siguientes documen-
tos con fecha 21 de julio:

- Borrador inicial del Proyecto de Decreto, bajo la deno-

minacidén de “Decreto por el que se aprueba el reglamento de
apuestas de la Comunidad Autdénoma de Andalucia”.

- Memoria sobre la necesidad y oportunidad de aprobar la
citada norma.

- Memoria econdmica, en la que se expresa que el Proyecto
de Decreto no implica disminucidén de ingresos ni aumento del
gasto.

- Informe de evaluacidén de impacto de género, emitido de
conformidad con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que lo regula.

- Informe de valoracidén de las cargas administrativas para
la ciudadania o las empresas.

- Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la in-
fancia, emitido de conformidad con lo establecido en el Decre-

to 103/2005, de 19 de abril.
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- Memoria abreviada de evaluacidén de los principios de
buena regulacidn, la competencia efectiva, la unidad de merca-
do y el impacto sobre las actividades econdémicas.

- Propuesta de inicio del procedimiento.

- Resolucidén sobre la necesidad de conferir trémite de au-
diencia.

- Criterios para determinar la incidencia del proyecto en
relacidén al informe preceptivo previsto en el art. 3.i) de 1la
Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Com-

petencia de Andalucia.

2.- Mediante oficios de 6 y 13 de octubre de 2016, la Secreta-
ria General Técnica remite el texto para que formulen observa-
ciones y sugerencias los siguientes érganos y entidades: Con-
sejo Andaluz de Gobiernos Locales; Agencia Tributaria de Anda-
lucia; todas las Consejeria; Asociacién de Empresarios del
Bingo-ASAEBIN; Asociacién de Pequefnas y Medianas Empresas de
Bingos de Andalucia-ASOBING; Asociacién Andaluza de Empresa-
rios de Operadoras de Maquinas Recreativas-ANMARE; Casino Nue-
va Andalucia Marbella SA; Gran Casino Aljarafe SA; Casino Ba-
hia de Cadiz; Casino de Juego Torrequebrada SAU; Apuesta Mutua
Andaluza SA; Asociacidén de Establecimientos de Juego y Apues-—
tas de Andalucia-ANESAR; Consejo de Personas Consumidoras vy
Usuarias de Andalucia; CEJUEGO; Delegaciones del Gobierno en
todas las provincias andaluzas; Asociacidén Esparola Club de
Convergentes; Subdelegacidén del Gobierno en el Campo de Gi-
braltar; UGT-Federacién Comercio, Hosteleria y Juego de Anda-
lucia; CCOO-Federacidén Comercio, Hosteleria y Turismo; Federa-
cién Andaluza de Jugadores de Azar en Rehabilitacién-FAJER;

Confederacién de Empresarios de Andalucia-CEA; Asociacién An-
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daluza de Salones de Juego, Recreativos y Ocio-ANDESA; Secre-
taria General de Accidén Exterior y Asociacién Andaluza de Co-
mercializadores y Distribuidores de Maquinas Recreativas.

Mediante Comunicaciones Interiores de igual fecha se remi-
te el texto a los distintos érganos directivos de la Conseje-
ria.

En este tramite consta la formulacidén de observaciones con
la siguiente procedencia: Secretaria General de Finanzas vy
Sostenibilidad (18 de octubre de 2016); Intervencién General
(19 de octubre de 2016); Direccidén General de Financiacién vy
Tributos (27 de octubre de 2016); Sportium Apuestas Deportivas
SA (27 de octubre de 2016); Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural (28 de octubre de 2016); Agencia Tributaria
de Andalucia (2 de noviembre de 2016); Secretaria General de
Hacienda (26 de octubre de 2016); CCOO (3 de noviembre de
2016); UGT (3 de noviembre de 2016); Asociacién Andaluza de
Comercializadores y Distribuidores de Maquinas Recreativas de
Andalucia (3 de noviembre de 2016); Asociacién de FEstableci-
mientos de Juego y Apuestas de Andalucia (4 de noviembre de
2016); Consejo Empresarial del Juego (7 de noviembre de 2016);
Delegacidn del Gobierno en Malaga (4 de noviembre de 2016);
RETA Andalucia SL (9 de noviembre de 2016); CEA (8 de noviem-
bre de 2016); CODERE Apuestas SA (11 de noviembre de 2016);
Asociacidn Andaluza de Salones de Juego, Recreativos y Ocio (9
de noviembre de 2016); Federacidén Andaluza de Asociaciones de
Maquinas Recreativas, Salones y Ocio (9 de noviembre de 2016);
Consejeria de Turismo y Deporte (11 de noviembre de 2016) vy
Delegacidn del Gobierno en Huelva (22 de noviembre de 2016).

Igualmente, notifican que no formulan observaciones los

siguientes organos: Asociacidén Andaluza de Empresarios de Bin-
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go de Andalucia (31 de octubre de 2016); Consejeria de Econo-
mia y Conocimiento (2 de noviembre de 2016); Consejeria de Sa-
lud (3 de noviembre de 2016); Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio (7 de noviembre de 2016); Consejeria de Justicia e
Interior (18 de noviembre de 2016); Consejeria de Igualdad vy
Politicas Sociales (22 de noviembre de 2016) y Consejeria de
la Presidencia y Administracién Local (20 de diciembre de

2016) .

3.- E1 20 de octubre de 2016 se publica en el Boletin Oficial

de la Junta de Andalucia num. 202, la Resolucién de la Secre-
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taria General Técnica por la que se somete a informacién pu-
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blica el Proyecto de Decreto.

4.- Constan emitidos en el expediente los siguientes informes
preceptivos:

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Hacien-
da y Administracién Publica (31 de octubre de 2016).

- Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia (28
de octubre de 2016¢).

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (14 de noviembre de

2016) .

5.- Con fecha 17 de noviembre de 2016, la Direccién General de
Patrimonio emite, tras haber sido requerida por la Direccién
General de Presupuestos, nueva memoria econdmica en relaciédn

al Proyecto de Decreto.

6.~ Seguidamente consta que la Direccién General de Patrimonio

emite informe, el 15 de diciembre de 2016, en el que valora y

5
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da respuesta a las alegaciones realizadas durante el tramite
de audiencia e informes emitidos, elaborando el mismo dia un
nuevo borrador al que incorpora las aceptadas (“wersién DGP

12/12/16").

7.- La Direccidén General de Patrimonio elabora, el 15 de di-

ciembre de 2016, nueva memoria econdmica.

8.~ E1 16 de diciembre de 2016 la Direccidén General de Presu-
puestos elabora informe econdmico-financiero en relacidén al

Proyecto de Decreto.

9.~ Mediante correo electrdénico de 10 de febrero de 2017, se
recepcionan diversas observaciones formuladas por la Comisién
Europea, que son valoradas por la Direccidén General proponen-

te.

10.- Figura a continuacién nuevo borrador del Proyecto de De-

creto, versidén “14.02.2017”.

11.~ La Direccidén General de Planificacién y Evaluacidén emite
su preceptivo informe el 17 de febrero de 2017. Informe que
consta valorado con fecha 1 de marzo, figurando a continuacidn

nuevo borrador del proyecto de Decreto, versidén “01.03.2017”.

12 .- Por su parte, la Secretaria General Técnica de la Conse-
jeria de Hacienda y Administracién Publica, a través del Ser-
vicio de Legislacidén, emite su preceptivo informe con fecha 29
de marzo de 2017, en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-

culo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de

6
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la Comunidad Autdénoma de Andalucia. A continuacidn consta nue-

vo borrador del Proyecto de Decreto, versidén “SGT 29/03/17”.

13.~ Consta a continuacién informe, de 4 de abril de 2017, en
el que se valoran las observaciones formuladas por la Secreta-
ria General Técnica, redactdndose en igual fecha nueva versién

del Proyecto de Decreto, versidn “DGP 04.04.17”.

14.- E1 7 de abril de 2017 la Direccién General de Coordina-
cién de Politicas Comunes y de Asuntos Generales de la Unién
Europea de la Secretaria de Estado para la Unién Europea cer-
tifica que el ©procedimiento establecido en la Directiva

2015/1534 estd finalizado.

15.- Remitido el expediente a informe del Gabinete Juridico,
éste lo emite con fecha 25 de mayo de 2017, formulando diver-
sas consideraciones al texto (informe SSPI00022/17).

Las observaciones realizadas son valoradas en informe de
la precitada Direccidén General de Patrimonio con fecha 2 de
junio de 2017, redactdndose a continuacién nuevo borrador,

versién “DGP 02.06.17".

16.- Figura a continuacidén nota sobre adecuacién del informe
valorativo sobre las observaciones formuladas por el Gabinete
Juridico, asi como nuevo borrador del Proyecto de Decreto,

versién “02.06.2017”7.

17.- Consta a continuacidn nuevo borrador, versidn

"19.06.2017".
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18.- E1 20 de junio de 2017 el Consejo de Defensa de la Compe-
tencia emite su informe num. 12/2017 en relacién al Proyecto
de Decreto; informe que consta valorado con fecha 22 de junio
por la Direccidén General de Patrimonio y redactandose a conti-

nuacidén nuevo borrador del Proyecto, versién “DGP 21-06-17".

19.- Mediante correo electrdénico de 5 de julio de 2017 el Ser-
vicio de Legislacién propone diversos cambios en el articulado
del Proyecto de Decreto, figurando a continuacidén nuevo borra-

dor en formato “Decisidén”.

20.- Mediante diligencia de 6 de julio de 2017, se pone de ma-
nifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, el 11 de octubre de 2016 se remitid correo elec-

trénico a la Unidad de Transparencia de la Consejeria, solici-

tandole se hiciese publico el texto.

2]1.- Figuran a continuacidén nuevas versiones del borrador del
Proyecto de Decreto, igualmente en formato “Decisién”, una de

ellas versidén de “11 de julio”.

22.- Mediante correos electrénicos de 12 de julio de 2017 se
ponen de manifiesto nuevas observaciones/aclaraciones sobre
determinados articulos del texto del Proyecto de Decreto, en
relacién con el Dictamen del Consejo de Defensa de la Compe-
tencia, asl como observaciones que plantean las Consejerias de

Iqualdad y Politicas Sociales y Justicia e Interior.



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

P\
O O
z L
8 =z
E <,

@,
g o

23.- Consta gque el Secretariado del Consejo de Gobierno ha
realizado diversas observaciones al texto en su informe de fe-
cha 11 de julio de 2017 e incorporado al expediente con fecha
14 de julio.

Con esta Ultima fecha, y mediante correo electrdnico, se

aceptan las observaciones.

24 .~ Ta disposicién proyectada  fue examinada por la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en sesidn celebrada
el 12 de julio de 2017, que acuerda solicitar el dictamen del

Consejo Consultivo de Andalucia.

25.- El texto remitido a dictamen de éste Organo Consultivo,
versidén “14/07/17”, consta de preambuloc, un articulo unico,
tres disposiciones adicionales, una disposicidén transitoria,
una disposicidédn derogatoria y dos disposiciones finales.

A su vez, el texto del Reglamento de Apuestas de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia consta de cuarenta y siete articu-~

los distribuidos en diez titulos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a Dictamen de este Consejo Consultivo el Proyec-
to de Decreto por el gue se aprueba el Reglamento de Apuestas

de la Comunidad Autdénoma de Andalucia.
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En relacidén con la competencia de la Comunidad Autdnoma en
materia de juego y apuestas, este Consejo Consultivo ha venido
recordando que no fue atribuida por la Constitucidén al Estado,
por lo que en virtud de lo preceptuado en su articulo 149.3,
primer inciso, fue asumida por la Comunidad Autdénoma de Anda-
lucia en el Estatuto de Autonomia de 1981 (art. 13.33). En el
mismo sentido, el vigente Estatuto de Autonomia, dispone en su
articulo 81.1 que corresponde a. la Comunidad Autdénoma “la com-

petencia exclusiva en materia de juegos, apuestas y casinos,

incluidas las modalidades por medios informdticos y telemdti-

cos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Anda-
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lucia”.
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Este Consejo se ha pronunciado en repetidas ocasiones so-
bre este ambito competencial (dictémenes 83, 113 y 121/1996;
23/1998; 7/1999; 323/2005, 79/2008 y 369/2009, entre otros),
considerando las precisiones efectuadas por la jurisprudencia
constitucional. En dicha doctrina el Consejo destaca gque la
competencia de la Comunidad Autdénoma no estd exenta de limi-
tes, dada la multiplicidad de aspectos que conforman la regu-
lacidén del juego y la existencia de titulos competenciales co-
laterales del Estado que inciden sobre ella. En este sentido,
la predicada exclusividad competencial en este ambito fue ma-
tizada por el Tribunal Constitucional, en los términos que re-
sume en su sentencia 171/1998, de 23 de julio, considerando
gue el silencio del articulo 149 de la Constitucidén no supone
un total desapoderamiento del Estado en la materia, pues cier-
tas actividades que, bajo otros enunciados el articulo 149.1
de la CE, atribuye a aquél, se encuentran estrechamente liga-

das con el juego en general, sin perjuicio de las competencias

10
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de algunas Comunidades Autdnomas en materia de juego (SSTC
163/1994, FJ 4; 164/19%4, FJ 5; 216/1994, FJ 2 y 49/1995, FJ
3).

Més recientemente, y en lo que a las apuestas se refiere,
se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en Sentencia

35/2012, de 15 de marzo, afirmando lo siguiente:

“En particular en lo que se refiere a las apuestas, como
una modalidad de juego, hemos afirmado reiteradamente que «ex
art. 149.1.14 de la CE, corresponde al Estado en razdén de su
naturaleza de fuente de la Hacienda estatal, la gestidn del
Monopolio de la Loteria Nacional y con él la facultad de orga-
nizar loterias de dmbito nacional, asi como en cuanto suponen
una derogacion de la prohibicidén monopolistica establecida a
favor del Estado, el otorgamiento de las concesiones o autori-
zaclones administrativas para la celebracidn de sorteos, lote-
rias, rifas, apuestas y combinaciones aleatorias solamente
cuando su dmbito se extienda a todo el territorio del Estado
(por todas, STC 171/1998, de 23 de julio» (...) En este caso
se trata de una materia, el juego, que segun ha quedado sefa-
lado es de competencia exclusiva de las Comunidades Autdnomas
en su dmbito territorial, sin perjuicio de las competencias
del Estado cuando su dmbito sea nacional. (FJ 4)

(...) Ahora bien, una vez constatado que todas las Comuni-
dades Autdnomas han asumido competencias a través de sus res-
pectivos Estatutos de Autonomia, debemos recordar la regla ge-
neral segun la cual debe diferenciarse entre el ejercicio de
las competencias autondmicas y sus efectos, de manera que

aquéllas no revierten al Estado sin mds por sus efectos supra-

11
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territoriales.

Dicho traslado de titularidad, con base en la extraterri-
torialidad, tiene cardcter excepcional, de manera que sdélo po-
drd tener lugar «cuando no quepa establecer ningun punto de
conexidn que permita el ejercicio de las competencias autond-
micas o cuando ademds del cardcter supra autondmico del fend-
meno objeto de la competencia, . no sea posible el fracciona-
miento de la actividad publica ejercida sobre él y, aun en es-
te caso, siempre que dicha actuacidn tampoco pueda ejercerse
mediante mecanismos de cooperacidn o de coordinacidn y, por
ello, requiera un grado de homogeneidad que sdlo pueda garan-
tizar su atribucidn a un unico titular, forzosamente el Esta-
do, y cuando sea necesario recurrir a un ente supra-ordenado
con capacidad de integrar intereses contrapuestos de sus com-
ponentes parciales, sin olvidar el peligro inminente de dafios
irreparables, que nos situa en el terreno del estado de nece-
sidad (STC 102/1995, de 26 de junio, FJ 8)» (STC 194/2011, de
13 de diciembre, FJ 5). En consecuencia, «Sin que el recurso a
la técnica del desplazamiento de competencias al Estado, en el
caso de efectos extraterritoriales del ejercicio de la compe-
tencia ejecutiva autondmica, deba ser asumido como solucidn
(...) debe convenirse con la demandante en que no resultan
evidentes las razones que justificarian la utilizacidn de la
supraterritorialidad como criterio determinante para la atri-
bucidén de competencias al Estado. Cabe ciertamente pensar en
otros mecanismos de cooperacidn, incluso entre Comunidades Au-
ténomas, que pudieran dar solucidén a los eventuales problemas
de efectos extraterritoriales en la materia del juego y apues-
tas, cuando su dmbito supere el autondmico y sea inferior al

nacional, mdxime al tratarse de una materia que admite el
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fraccionamiento en su ejercicio, sin gque por tanto sea preciso
atribuir su ejercicio a un unico titular. En otras palabras, y
como afirmamos en la ya citada 194/2011, de 13 de diciembre
(FJ 6), bien que en relacidén a la materia laboral, el recurso
a la técnica del desplazamiento de competencias al Estado, en
el caso de efectos extraterritoriales del ejercicio de la com-
petencia ejecutiva autondmica, no puede ser asumido como solu-

cién sin mds”. (FJ 5)

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Constitucional
83/2012, de 18 de abril, que resuelve un recurso de inconsti-
tucionalidad interpuesto por la Junta de Andalucia, afiade que
“la cuestion general que se suscita, relativa al reparto com-
petencial de la materia juego entre el Estado y las Comunida-
des Autdnomas, una vez examinada, debe reputarse resuelta por
la doctrina que este Tribunal ha establecido en la citada STC
35/2012, de 15 de marzo, en cuyo fundamento juridico 4 preci-
samos la delimitacidn competencial en esta materia. Con cardc-
ter general, constatamos en aquella Sentencia que la distribu-
cidén competencial entre Comunidades Autdnomas y Estado en ma-
teria de juego habia sido ya resuelta en nuestra doctrina,
ademds de asumida en el propio Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia, tras su reforma en 2006. Procede ahora trasladar las
conclusiones alcanzadas en relacidén con el Estatuto de Autono-
mia de Catalufia al Estatuto de Autonomia de Andalucia, cuyo
art. 81.1, tras la reforma estatutaria ya referida, implicita-
mente acepta la competencia del Estado sobre el juego desarro-
llado en el dambito estatal, al establecer que «corresponde a
la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de

juegos, apuestas y casinos, incluidas las modalidades por me-
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dios informdticos y telemdaticos, cuando la actividad se
desarrolle exclusivamente en Andalucia». FEn consecuencia,
trasladando aqui las conclusiones alcanzadas en la Sentencia
citada, debe rechazarse de plano la interpretacién que hace la
demanda del reparto de competencias en materia de juego, pues
es evidente que el Estado sigue ostentado la competencia mate-
rial en los juegos y apuestas cuyo ambito sea estatal. Proce-
de, por tanto, desestimar la primera parte de este motivo de

inconstitucionalidad”. (FJ 3)

A la vista de la doctrina constitucional expuesta, las Co-
munidades Autdénomas ostentan competencias exclusivas en mate-
ria de apuestas gue tengan lugar unicamente dentro de su te-
rritorio, como asi explicita también la STC 132/2012, de 5 de
junio, en un conflicto de competencias interpuesto precisamen-
te por la Administracidén de la Junta de Andalucia. Cuando al-
canzan un ambito supraterritorial que excede de una sola Comu-
nidad, el Estado sélo podrd intervenir con caracter extraordi-
nario, siempre que cada Administracién Autondmica no pueda
desplegar su competencia con relacidén a la actividad que se
esté desarrollando dentro de su territorio, o no sea factible
la intervencidén de mecanismos de cooperacidn entre ellas. Res-
pecto a las apuestas que tengan lugar en todo el territorio
nacional, la competencia la ostentard el Estado, mientras que
para aquellas que se desarrollen en el dmbito de Andalucia vy
otra u otras Comunidades Autdnomas, pero no alcancen el nivel
estatal, habrd que estar a la competencia que cada una des-
pliegue sobre la actividad dentro de su territorio o, en su
caso, a los medios de cooperacidn correspondientes que pudie-

ran suscribirse.

14



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En suma, la competencia de la Comunidad Autdénoma se cir-
cunscribe a las apuestas que se desarrollen exclusivamente
dentro de su territorio, ya fuera en modo presencial como las
formalizadas a través de medios electrénicos. Limitacién te-
rritorial que el Decreto que dictaminamos trata de garantizar

en todo caso.

Habiendo quedado acreditada la suficiencia de las compe-
tencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia para adoptar la
regulacién objeto de dictamen, ha de reconocerse, asimismo, la
potestad del Consejo de Gobierno para aprobarla, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia; potestad reglamentaria recogida en los articu-
los 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno

de la Comunidad Autdénoma.

II

En cuanto al procedimiento seguido por la Consejeria con-
sultante para la elaboracién del Proyecto de Decreto, hay que
sefialar que la tramitacién estd regida por las prescripciones
contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, que se comple-
tan a través de disposiciones legales y reglamentarias que re-

gulan puntualmente determinados tramites.

Aunque por razones temporales no resulte de aplicacién al
procedimiento ahora examinado, hay que hacer notar que la Ley
38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-

min de las Administraciones Publicas, regula en su titulo VI

15
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(“De la 1iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones”) los “principios de buena
regulacidén” en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, siguiendo lo dispuesto en los articu-
los 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Soste~-
nible [capitulo I del titulo I, intitulado “Mejora de la cali-
dad de la regulacidén”, vigente hasta el 2 de octubre de 2016,
de conformidad con la disposicién derogatoria unica.Z2.c) de la

Ley 39/2015], que si han de ser tenidos en consideracién.

El examen de la documentacidén remitida permite comprobar
que el procedimiento seguido por la Consejeria de Hacienda vy
Administracidén Publica se ajusta a las prescripciones normati-

vas para la elaboracidén de las disposiciones reglamentarias.

En efecto, el procedimiento se inicia el 7 de septiembre
de 2016, por acuerdo de la Consejera de Hacienda y Administra-
cidén Publica, a propuesta de la Direccidén General de Patrimo-
nio, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de
la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une una propuesta del Pro-
yecto de Decreto, memoria justificativa sobre la necesidad vy
oportunidad de la elaboracidén de la citada norma, y memoria
econdmica, elaborada de conformidad con lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con inci-

dencia econdmica-financiera.

Se han incorporado al expediente los informes preceptivos
de los siguientes Organos: Gabinete Juridico de la Junta de

Andalucia (25 de mayo de 2017), emitido de conformidad con lo

16
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previsto en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado
por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica
(29 de marzo de 2017), en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; Direccién General de
Presupuestos (16 de diciembre de 2016), de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Di-
reccidén General de Planificacién y Evaluacién (17 de febrero
de 2017), seglin lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto; valoracién de las cargas administra-
tivas para la ciudadania y las empresas, derivadas del Proyec~-
to de Decreto, de conformidad con el articulo 45.1.a) de la
citada Ley 6/2006, Consejo de Defensa de la Competencia (20 de

junio de 2017) previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley

6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competen-
cia de Andalucia, y Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia (28 de octubre de 2016), emitido de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de
marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores vy

Usuarios de Andalucia.

Por su parte ha informado el texto el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales (14 de noviembre de 2016), de conformidad
con lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de

junio, de Autonomia Local de Andalucia.

También se incorpora al expediente el informe sobre eva-

luacién de impacto de género de la disposicidén en tramite,

17
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cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracidén. En relacidén con dicho informe consta que la
Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Publica formula diversas observaciones en su
informe de 31 de octubre de 2016. En la misma fecha se emitid

el informe sobre el enfoque de derechos de la infancia, segun

lo establecido en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de

abril, que lo regula.
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Asimismo, se ha cumplimentado el trédmite de audiencia, de

O PRESIDENCIA
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acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
- 6/2006, a través de las organizaciones y asociaciones cuyos
fines guardan relacidén directa con el objeto de la disposi-
cién. También se acredita que la norma ha sido sometida a in-
formacién publica (BOJA num. 202, de 20 de octubre de 2016).
También se puede consultar el texto en formato papel, en la
sede de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Hacienda y Administracién Publica.

Segun lo que indica el dérgano instructor, se ha dado cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, inclu-
yendo la publicacién del informe de valoracién de las observa-

ciones.

El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno ha

formulado, asimismo, observaciones sobre el texto proyectado
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(informe de 11 de julio de 2017) antes de que éste fuera remi-

tido a la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Finalmente, la disposicidén proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisidén a este Consejo Consultivo, al conocimiento
de la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (en
sesién celebrada el 12 de julio de 2017), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con

el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

Se ha de destacar que las observaciones y sugerencias pre-
sentadas durante la tramitacidén del procedimiento hayan sido
examinadas y valoradas por el o4rgano que tramita el procedi-
miento, dejando constancia de cudles se aceptan y cudles no,
dando con ello un verdadero sentido a los trédmites desarrolla-

dos.

III

El examen del Proyecto de Decreto lleva a realizar las si-

guientes observaciones:

1.~ Observacién general sobre la forma de garantizar que 1la
persona apostante se encuentra en territorio andaluz.

Como se ha advertido en el fundamento Jjuridico I de este
dictamen, la competencia de la Comunidad Auténoma se circuns-
cribe a las apuestas que se desarrollen exclusivamente dentro
de su territorio, ya sea en modo presencial o en el caso de

las formalizadas a través de medios electrdnicos a distancia.
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En relacidén con este tipo de apuestas, el Reglamento trata de
garantizar en todo caso que en las apuestas electrdnicas a
distancia, en modo no presencial, se impida la participacidn
de personas usuarias que en el momento de formalizarlas se en-
cuentren fuera del &dmbito territorial de la Comunidad Autdno-

ma .

La preocupacidén de la norma en este aspecto resulta enco-
miable, en la medida en que se trata de garantizar la propia
competencia de la Comunidad Autdénoma, pero este Consejo no al-
canza a comprender cbdmo se puede saber gque una persona que es-
td apostando a través de medios telematicos se encuentra en
Andalucia, maxime cuando el servidor central de apuestas puede
localizarse en cualquier Estado miembro de la Unidén Europea o

perteneciente al Espacio Econdmico Europeo.

Se apunta la cuestidén al objeto de que trate de aclararse

en el expediente.

2.- Observacidén general sobre el régimen de inscripcidén y au-
torizacién.

El régimen de inscripcidén y autorizacidn suscita algunas
dudas. Asi, partiendo de la posibilidad de exigir autorizacidn
(Ley 3/2014), lo cierto es que si la Ley 20/2013, de 9 de di-
ciembre, de garantia de la unidad de mercado, contempla que
“las inscripciones en registros con caracter habilitante ten-
dran a todos los efectos el caréacter de autorizacidn” (art.
17), precepto que es béasico, los articulos 4.2 y 19.1 de la
Ley 2/1986, de 19 de abril, de Juego y Apuestas de la Comuni-

dad Autdénoma de Andalucia, pueden ser entendidos de manera que
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una vez exigida la inscripcidén que prevé el articulo 19.1 deba

entenderse concurrente la autorizacidén del articulo 4.2.

Si la inscripcién habilitante tiene el cardcter de autori-
zacidén, tal inscripcién satisfaria las dos exigencias de 1la
Ley 2/1986. No queda claro que tal interpretacién sea la rea-
lizada en el texto sometido a dictamen (el informe del Gabine-
te Juridico presupone lo contrario), pero a ella parece apun-—
tar el articulo 12 que, cuanto contempla la autorizacién de
las apuestas, alude en su apartado 2 a las “empresas inscritas
y autorizadas”. Parece como si, en efecto, la autorizacién co-
mo empresa de apuestas derivase de la inscripcién, y la auto-
rizacidén para la organizacidén, practica y desarrollo de las

apuestas fuese algo distinto.

No obstante, el proyecto deberia ser mas claro en este

punto.

3.- Disposicién adicional tercera.

En la disposicién adicional tercera, apartado 1, se alude
al “organo competente de la Administracién de la Junta de An-
dalucia”, pero no se especifica en qué materia seria competen-
te. El informe del Gabinete Juridico ya sugirié que era nece-
saria tal especificacidn, pero en la contestacién al mismo se
entendié que la observacién se referia al “érgano competente
en materia de juegos y apuestas” que se especificaba en el
texto remitido a tal Centro Directivo como el encargado de
disponer la organizacidén, recursos y software. Pero eso no
tiene sentido pues ahi si existia tal especificacién. La ob-

servacidén iba referida al érgano al que van referidas las pa-
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sarelas de validacidén de registro automdticas; cuestidn que no
se aclard y sigue sin hacerse, por lo que debe modificarse la

disposicidén en tal sentido.

4 .- Disposicidn transitoria tunica.

En la medida en que la disposicidén se remite a una norma
derogada, aunque aplicable hasta que produzcan efectos las
previsiones relativas al registro electrénico de apoderamien-
tos, registro electrdnico, punto de acceso general electrénico
de la Administracidén y archivo Unico electrdénico, deberia se-
falarse que el precepto se dicta de conformidad con la dispo-
sicidén derogatoria unica, apartado 2, inciso final de la Ley
39/2015, ya que es esta norma la que mantiene en vigor de for-
ma transitoria el precepto al que la disposicidn transitoria

se remite.

5.- Articulo 1, apartado 1, del Reglamento.

En el articulo 1.1 la expresidén “para el ambito territo-
rial de la Comunidad Autdénoma de Andalucia” es innecesaria,
pues el articulo 7 del Estatuto de Autonomia ya contempla la
eficacia territorial autondémica de las normas autondmicas, vy
redundante, pues después alude como objeto de la disposicidn
proyectada a las apuestas que se desarrollen exclusivamente en

Andalucia.
6.- Articulo 4, apartado 1, del Reglamento.

En el articulo 4.1 debe suprimirse “con caracter general”,

pues no se identifican las excepciones ni cudles podrian ser.
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7.- Articulo 15, apartado 2, del Reglamento.

Deberia revisarse la redaccién del articulo pues dispone
que ‘el inicio y desarrollo de la actividad... deberd iniciar-
se...”, cuando es evidente que lo que se inicia es la activi-
dad, por lo que podria quedar redactado en la forma siguiente:
“la actividad por parte de la empresa titular de la autoriza-

cién deberd iniciarse...”.

8.~ Articulo 17, apartado 1, del Reglamento.

Exige este precepto autorizacién de las modificaciones de
cualquier aspecto contenido en la autorizacién para la organi-
zacidn, practica y desarrollo de las apuestas. Sin embargo, el
articulo 14.4 del propio Reglamento sefiala que “la empresa ti-
tular de la autorizacién (para la organizacién, practica y de-
sarrollo de las apuestas; es decir, la misma a la que se re-
fiere el precepto que comentamos) estard obligada a comunicar
a la Direccidén General competente en materia de Juegos y
apuestas, y en su caso a solicitar la correspondiente autori-
zacidén, de cualquier modificacién de los requisitos y condi-
ciones tenidos en cuenta para el otorgamiento de la autoriza-
cidén...”.

Existe una contradiccién entre ambos preceptos -uno exige
comunicacién y otro autorizacidn en todo caso- que debe resol-

verse, en uno u otro sentido.

9.- Articulo 18, apartado 1.d), del Reglamento.
Establece este precepto como causa de extinciédn de la au-
torizacidn para la organizacién, practica y desarrollo de las

apuestas "“la comprobacién de falsedades o inexactitudes esen-
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ciales en alguno de los datos aportados en la solicitud de au-

”

torizacidén...”.

Debe precisarse qué ha de entenderse por “esenciales” en
la medida en que se establece una consecuencia muy grave anu-
dada a un concepto juridico indeterminado excesivamente am-

plio.

10.- Articulo 21, apartado 2, del Reglamento.

Dispone este precepto que una vez otorgada la autorizacidn
de local de apuestas a los casinos de juego, salas de bingo vy
salones de juego “la autorizacidén como local de apuestas su-
pondra a todos los efectos la modificacién de la autorizacidn

de funcionamiento que tuvieran previamente otorgada”.

No se establece, sin embargo, cudles son las consecuencias
que van a derivar de esa modificacidén de la anterior autoriza-
cién - ¢van a dejar de ser casinos, bingos o salones de jue-

go?-, lo que deberia aclararse.

11.- Articulo 47, del Reglamento.

El articulo 47.1 quedaria mejor redactado si expresase al-
go similar a lo siguiente: “El1 procedimiento para la imposi-
cidén de sanciones se tramitard de acuerdo con la Ley 2/1986 vy
las previsiones de la Ley 39/2015...”. Primero, porque es ob-
vio que "“las sanciones” se impondrédn por “las infracciones in-
cluidas en el presente Reglamento” y no por otras infraccio-
nes. Segundo, porque se imponen no “de acuerdo con el procedi-

miento”, sino tras la resolucidén del procedimiento.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a

las legalmente previstas (FJ II).

III.- En cuanto al contenido del Proyecto, se formulan las si-

guientes observaciones, de las que se distingue:

A) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Disposicién adicional tercera (Observacidn III.3). (2)
Articulo 1, apartado 1, del Reglamento (Observacidn IT1I.5).
(3) Articulo 4, apartado 1, del Reglamento (Observacidn
I7r.6). (4) Articulo 17, apartado 1, del Reglamento (Observa-
cion III.8). (5) Articulo 18, apartado 1.d), del Reglamento

(Observacidén III.9).

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se for-
mulan ademas, las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Observacién general sobre la forma de garantizar que
la persona apostante se encuentra en territorio andaluz (0Ob-
servacién III.1). (2) Observacidén general sobre el régimen de

inscripcidn y autorizacidén (Observacidén III.2). (3) Disposi-
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cidén transitoria tnica (Observacidén III.4). (4) Articulo 15,
apartado 2, del Reglamento (Observacidn III.7). (5) Articulo
21, apartado 2, del Reglamento (Observacidén III.10). (6) Arti-
culo 47, del Reglamento (Observacidn III.11).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
En Gra ada;*;\bfintisiete de julio de dos mil diecisiete.

/

SECRETAR}%A GENERAL

Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.-
SEVILLA



Francisco José Gutiérrez Rodriguez
Consejero

CONSEJO CONSULTIVO

VOTO PARTICULAR que, al amparo de los articulos 23 de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, 22.1l.a) y 60.3 de su Reglamento Orgénico,
aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, formula
el Consejero Francisco Gutiérrez Rodriguez al dictamen de
la Comisidén Permanente sobre “procedimiento tramitado por
la Consejeria de Hacienda y Ad-ministracién Publica, sobre
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de

Apuestas de la Comunidad Autdénoma de Andalucia”.

En el proyecto de dictamen sometido a la consideracién
&\de la Comisién Permanente la primera de las observaciones
contenidas en el fundamento juridico III estaba redactada

en los siguientes términos:

“1.~- Observacion general sobre la forma de garantizar
que la persona apostante se encuentra en territorio
andaluz.

Como se ha advertido en el fundamento juridico I
de este dictamen, la competencia de la Comunidad Autdnoma
se circunscribe a las apuestas que se desarrollen
exclusiva-mente dentro de su territorio, ya sea en modo
presencial o en el caso de las formalizadas a través de
medios electrdnicos a distancia. En relacidén con este tipo

de apuestas, el Reglamento trata de garantizar en todo caso



Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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que en las apuestas electrdnicas a distancia, en modo no
presencial, se impida la participacidén de personas usuarias
que en el momento de formalizarlas se encuentren fuera del

ambito territorial de la Comunidad Autdnoma.

La preocupacion de la norma en este aspecto
i resulta encomiable, en la medida en que se trata de
garantizar la propia competencia de la Comunidad Autdnoma,
pero este Consejo no alcanza a comprender cdémo se puede
saber que una persona que estd apostando a través de medios
telemdticos se encuentra en Andalucia, mdxime cuando el
.Servidor central de apuestas puede localizarse en cualquier
Estadc miembro de la Unidén FEuropea o perteneciente al

Espacio Econdmico Europeo.

Se apunta la cuestidn al objeto de que trate de
aclararse en el expediente a través de los informes
técnicos pertinentes, y en la medida en que el tipo de
apuestas a gque se hace referencia podria vulnerar el

sistema competencial establecido”.

Ademas, dicha observacidén era calificada como de

técnica legislativa reforzada, lo qgue obliga a 1la

Administracién consultante a atenderla para dar
cumplimiento al dictamen (que, no obstante, no es
vinculante).
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Ello, en mi opinidén, deberia haber 1llevado a la
devolucidén del expediente para gque se evacuaran los
correspondientes 1informes, dado que, en virtud, de lo
dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, el Ultimo pronunciamiento corresponde a este
Consejo Consultivo: “En todo caso, los proyectos de
reglamentos deberdn ser 1informados por la Secretaria
General Técnica respectiva, por el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y demds odrganos cuyo informe o dictamen
tenga cardcter preceptivo conforme a las normas vigentes.
Finalmente, serd solicitado, en los casos que proceda, el

dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia”.

La cuestidédn no es menor, porque como evidenciaba la

\ redaccidn de la observacidén la norma proyectada puede
vulnerar la distribucidén de competencias entre el Estado y
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Sin embargo, para
evitar lo inevitable, el ponente ha preferido -y el resto
de la Comisidén Permanente ha aceptado- eliminar del

W

dictamen la frase a través de los informes técnicos
pertinentes, y en la medida en gque el tipo de apuestas a
gque se hace referencia podria vulnerar el sistema
competencial establecido”, dejando el péarrafo simplemente
en “Se apunta 1la cuestidén al objeto de que trate de

aclararse en el expediente” y rebajando la calificacidén de

la observacidn.
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Como el debate de la cuestidn ha puesto de manifiesto
y el acta de 1la sesidn debe reflejar, este Consejo
Consultivo no estd en condiciones de afirmar, sin el
respaldo de los informes a los que se ha hecho referencia,
que no se estén invadiendo las competencias estatales, por
lo que no puede evitar la devolucidén del expediente a la
Administracidn consultante obviando la cuestidn Y
suprimiendo una frase que, en légica con el péarrafo
anterior gque si permanece (“este Consejo no alcanza a
comprender cdémo se puede saber que una persona que estd
apostando a través de medios telemdticos se encuentra en
Andalucia, mdxime cuando el servidor central de apuestas
puede localizarse en cualquier Estado miembro de la Unidn
sEuerea o perteneciente al Espacio Econdmico Europeo”)

deberia haber seguido figurando en el dictamen.

Asi pues, dado gque se trata de una cuestidn
trascendental, que como el propio dictamen reconoce afecta
incluso al fundamento Jjuridico I del dictamen, relativo a
la competencia de 1la Comunidad Autdnoma para dictar la
norma proyectada, deberia haberse devuelto el expediente a
la Administracidén consultante para gque completara el
expediente con los referidos informes técnicos. O bien,
haber acudido al articulo 72 de nuestro Reglamento
Organico, del que tantas veces el ponente de este dictamen

ha serialado que hay que hacer uso:

“Articulo 72. Informes ante el Consejo.
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1. EI Consejo Consultivo, directamente o a través del
organo consultante, podrd recabar el parecer de Jdrganos,
entidades o personas con reconocida competencia técnica en
las materias relacionadas con los asuntos sometidos a
consulta. EI contenido del informe versard exclusivamente

sobre los extremos solicitados por el Consejo.

2. El Consejo determinarda si el informe se evacuard
por escrito, precisando en el acuerdo de solicitud el plazo
en el que deberd realizarse. EIl informe se expondra
verbalmente ante la Ponencia y, excepcionalmente, ante el
Pleno, la Comisidn Permanente o, en su caso, las Secciones,
cuando asi se hubiere acordado, limitdndose la presencia de
especialistas al tiempo Iindispensable para informar sobre
los extremos solicitados y contestar a las preguntas que

les puedan ser formuladas”.

Granada, 28 de julio de 2017

Francisco J. Gutiérrez Rodriguez



